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Bogota, septiembre de 2020

Honorable Magistrada
Diana Fajardo Rivera
Corte Constitucional

Referencia: Expedientes D-13855, D-13864 y D-138721. Demandantes: Luis Ramiro Torres
Luquerna y otros, Luis Alberto Rubiano Sanchez y Nixon Torres Carcamo

Recurso de Suplica dentro de la Demanda de inconstitucionalidad D-13855 (acumulada) contra el
Decreto ley 071 de 2020, “Por el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de
los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, y se expiden normas relacionadas con la administracion y gestion de talento humano
de la DIAN”

LUIS RAMIRO TORRES LUQUERNA, RAFAEL ACEVEDO SUAREZ y JAIME ARAUJO
RENTERIA, ciudadanos colombianos en ejercicio, ya reconocidos como tales dentro del proceso
de la referencia, presentamos con fundamento en el articulo 6 del Decreto 2067 de 1991, dentro
del plazo legal ante la Honorable Magistrada Diana Fajardo Rivera, Recurso de Suplica contra
su auto de fecha veintidds (22) de septiembre de dos mil veinte (2020), con el fin de que se revoque
parcialmente. En concreto que se revoque el resuelve cuarto del auto, en todo lo relacionado con
la demanda por nosotros presentada e identificada D-13855 que dice: “RESUELVE... CUARTO.-
RECHAZAR, en aquello no admitido, la demanda radicada por Luis Ramiro Torres Luguerna,
Rafael Acevedo Suérez y Jaime Araljo Renteria (D-13855)...” Y, como consecuencia de la
revocatoria admitirla en todo aquello en que la demanda (D-13855) no fue admitida.

En toda la demaés parte resolutiva el auto debe mantenerse, especialmente en el ordinal primero
que dice: “RESUELVE; PRIMERO.- ADMITIR la demanda de inconstitucionalidad presentada
por los ciudadanos Luis Ramiro Torres Luquerna, Rafael Acevedo Suérez y Jaime Aradjo Renteria
contra los articulos 29 (parcial), 97 (parcial), 123 (parcial) y144 del Decreto ley 071 de 2020, “Por
el cual se establece y regula el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se expiden
normas relacionadas con la administracion y gestion del talento humano de la DIAN .

1.-METODO A SEGUIR

En primer lugar, sintetizaremos qué normas del decreto ley 071 de 2020 demandadas han sido
admitidas y cuales no lo han sido. En lo posible trataremos de conservar la agrupacion de las
normas demandadas, que se ha hecho hasta ahora ya que eso facilita tanto la expresion de nuestro
pensamiento como la comprension qué del mismo pueda tener el magistrado sustanciador del
recurso de suplica.
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Como el rechazo tiene elementos comunes, se hace necesario establecer unas premisas
fundamentales también comunes que simplifiquen la clara compresion de este recurso y de la
demanda.

2.-NORMAS DEMANDADAS Y NORMAS VIOLADAS.
2.1.- NORMAS DEMANDADAS ADMITIDAS

Las admitidas en el Auto del 31 de agosto de 2020 sobre los cargos contra los articulos 29, numeral
1, y 30 del Decreto ley 071 de 2020 (fundamentos juridicos Nos. 45 y 53 de la anterior
providencia). Las admitidas en el auto del 22 de septiembre contra los articulos 29.2 (parcial), 97
(parcial), 123 (parcial) y 144, fundamentos juridicos Nos. 10 a 12 de esa decision.

2.2.-NORMAS DEMANDADAS INADMITIDAS

Del decreto 071 de 2020, se han demandado otras normas, tal como fueron publicadas en el Diario
Oficial que anexamos a la demanda, numero 51.206 de enero 24 de 2020, subrayando en ellas los
apartes de las disposiciones respecto de los cuales cuestionamos su constitucionalidad. Y, que son
los siguientes articulos: Articulo 9.5; Articulo 11 numerales 11.1 y 11.2; articulo 12 numeral
12.1; Articulo 22 paragrafo transitorio; articulo 27 paragrafo transitorio; articulo 28; articulo 44;
articulo 46 inciso 2; articulo 49; articulo 53 inciso primero; articulo 54 inciso primero; articulo
62 inciso 2 y 62.4; articulo 83 paragrafo transitorio; y articulo 149. etc. del decreto 071 de 2020,
en los apartes subrayados.

2.3.-NORMAS DE LA CONSTITUCION Y DEL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
VIOLADAS POR EL DECRETO LEY 071 DE 2020.

Es de suma importancia aclarar que si bien es cierto que existen unos articulos de la constitucién
que son reiteradamente violados como son los articulos 125, 130, 150 numeral 10; por el decreto
ley 071 de 2020, no menos cierto es que la demanda no se circunscribe a estos articulos, sino que
se fundamenta también en muchos otros articulos de la constitucion y del bloque de
constitucionalidad y que presenta potisimos argumentos y razones que demuestran la violacion de
ellos y que deben ser tenidos en cuenta al momento de evaluar este recurso de suplica.

Desde el comienzo de la demanda al sefialar las normas constitucionales infringidas dijimos:

“Las normas acusadas desconocen el predmbulo y los articulos de la Constitucion Politica de
Colombia que se sefialan a continuacion: 1, 2, 5, 6, 13, 23, 25, 29, 39, 40, 53, 54, 83, 93, 121, 125,
130, 150 numeral 10, 152, 153, 2009.

Ademas, en virtud del articulo 93 de la Constitucion Politica de Colombia, violan también los
articulos 24, 25, de la Convencion Americana de Derechos Humanos. Articulos 6, 7 y 8 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales **Protocolo de San Salvador®. Los articulos 14,
22, 25, 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las
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Naciones Unidas (ONU). Los articulos 6, 7, 8, del Pacto internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC) de la ONU; y los convenios 87 y 98 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)”.

Por lo que solicitamos muy respetuosamente tener en cuenta la totalidad de las normas violadas,
ya que basta que una sola sea violada, aunque no sea de las méas violadas, para que se deba declarar
inconstitucional los articulos del decreto 071 de 2020, que la viole.

3.-PREMISAS FUNDAMENTALES

3.1-LA CARRERA ADMINISTRATIVA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL Y SU RELACION ENESCINDIBLE CON OTROS PRINCIPIOS,
VALORES O DERECHOS FUNDAMENTALES.

La Corte Constitucional tiene s6lidamente establecido que la carrera administrativa es un principio
fundamental de nuestra constitucion; cimiento principal de la estructura del estado e instrumento
o medio eficaz para la realizaciébn o proteccion de otros principios, valores o derechos
fundamentales con los cuales tiene una relacion inescindible.

Sin entrar en el tema de si se trata de un principio expreso o implicito de nuestra constitucion, su
calidad de principio trae importantes consecuencias juridicas. No por azar, las constituciones
modernas como la colombiana comienzan el titulo | por los Principios Fundamentales, solo
después vienen los derechos fundamentales, luego los otros derechos y después la estructura del
Estado; etc. Un principio prevalece sobre cualquier otra norma de la constitucién inclusive sobre
los derechos fundamentales. Principio es lo que da origen a todo lo demas. Principio es también el
fundamento que sirve de base a toda una estructura o una concepcion filoséfica y como su nombre
lo dice es lo que esta primero y sin lo cual el resto no puede subsistir. El principio prevalece sobre
cualquier cosa que siga después este lo que explica que los principios constitucionales prevalecen
sobre cualquier otra norma de la constitucion incluidos los derechos fundamentales. Es muy
importante tener en cuenta estas consecuencias juridicas de definir algo como principio, y en este
caso a la carrera administrativa de la Dian, ya que la hace prevalecer o primar sobre las
competencias que pueda tener el gobierno nacional o cualquier otro funcionario administrativo,
como puede serlo el Director General de la Dian.

La carrera administrativa (Art. 125 de la constitucion politica Colombiana) es un principio
constitucional, cimiento de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la
realizacion o proteccion de otros principios, valores o derechos constitucionales
fundamentales; como los de igualdad (art. 13); al trabajo (art. 25); al debido proceso (Art. 29); a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para hacer efectivo ese
derecho puede: Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art 40). Asi mismo es
instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o valores
constitucionales definitorios de nuestra organizacion juridico politica como el Estado Social de
derecho (art.1, incluida la Dignidad Humana); los fines esenciales del Estado (Art. 2); o de las
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funciones del mismo comenzando por la funcién administrativa y los principios que la rigen (Art.
209). Y lo que es méas importante, que entre todas estas normas existe una relacion de influencia
reciproca, de incidencias mutuas, que se retroalimentan y auto complementan, en un vinculo donde
una sostiene a la otra, en una ligazén de proteccién mutua; en una ilacion de medios a fines; en
una cadena que garantiza que Colombia es un estado social de derecho y no una dictadura; pues
como dice la propia Corte: “... por lo tanto, es imposible pretender que el alcance constitucional
de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacion aislada de los
articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello, inicialmente, se
muestra contrario al principio de unidad que impone leer la Constitucion como un todo y armonizar
sus distintos contenidos.”.

La honorable corte constitucional, en diversas oportunidades ha reiterado que la carrera
administrativa es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado; instrumento o
medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o derechos constitucionales
fundamentales; esté postulado constituye ya una jurisprudencia consolidada de la honorable corte
constitucional y es tan importante qué ha sido el fundamento para declarar inexequible no sélo a
leyes que violan estos principios o valores constitucionales; sino también para declarar
inconstitucionales varias reformas constitucionales; cémo son entre otras, la que declard
inexequible el acto legislativo 4 de 2011, mediante la sentencia C- 249-12; y la que declard
inexequible el acto legislativo 1 de 2008 mediante la sentencia C-588-009.

No sobra recordar que en ambos casos, estos actos legislativos consagraban normas transitorias,
no permanentes, que se adicionaban al articulo 125 de la constitucidn y; a pesar de que eran normas
transitorias, la corte constitucional consider6 que sustituian a la constitucion, que eran una
violacién del principio constitucional de la carrera administrativa, que la carrera es ademas un
cimiento principal de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la realizaciéon o
proteccién de otros principios, derechos y valores constitucionales fundamentales. Siendo este
principio tan trascendental y determinante de nuestra concepcion de Estado de Derecho qué puede
hacer caer reformas constitucionales, a fortiori, con mayor razén y con mayor fortaleza puede
servir para declarar inconstitucional leyes o decretos leyes como es el decreto 71 del 2020. No es
entonces extrafio ni un exabrupto juridico, que estemos pidiendo la declaratoria de
inconstitucionalidad de un simple decreto extraordinario del gobierno nacional.

Veamos parte de la jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional, sobre estos principios
valores y derechos fundamentales, especialmente la parte pertinente de las 2 sentencias que
declararon inexequibles 2 actos reformadores de la constitucion (actos legislativos) y para no hacer
muy largo este recurso solo mencionaremos algunas sentencias de inconstitucionalidad de leyes
que han reconocido este principio y su relacion inescindible con otros principios, valores y
derechos fundamentales:

3.1.1.-La sentencia C-588-09 dijo:
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“6.1.1.1.4. La carrera administrativa como principio constitucional

Asi pues, tratese del régimen general o de los regimenes especiales o especificos, la carrera
administrativa busca asegurar finalidades superiores, dentro de las que se cuentan el reclutamiento
de “un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publical, la realizacion de los
principios de eficiencia y eficacia, asi como del principio de igualdad entre los ciudadanos que
aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacion de una planta de personal
que preste sus servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad
laboral de los servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines?.

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional instituido por
la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio constitucional,® bajo el
entendimiento de que los principios “suponen una delimitacidon politica y axioldgica”, por cuya
virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son “de aplicacién inmediata tanto para el

legislador constitucional” v tienen un alcance normativo que no consiste “en la enunciacidén de

ideales”. puesto que “su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una

definicion en el presente, una base axioldgico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la

Constitucion vy por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén de ser””.

Dada la categoria de principio constitucional que le corresponde, en la providencia citada la Corte
concluy6é que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio
constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion inmediata, que contiene una
base axioldgico-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional” y, mas adelante, preciso que

“...siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como esenciales para la
configuracién de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y alcance
de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede, sin lugar a equivoco,
reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento superior, que
ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, a tiempo gue se
erige en instrumento eficaz para la realizacion de otros principios de la misma categoria,
como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el
consagrado en el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos

L Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M .P . Jaime Araujo Renteria.

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio Moro6n Diaz.

4 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992. M. P. Ciro Angarita Barén.
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los ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el acceso

al desempefio de funciones vy cargos publicos’.

Asi las cosas, como lo estimo la Corporacion, en otra oportunidad, “el Constituyente, al redactar
el articulo 125 de la Carta, y consagrar en su texto como regla general de la administracion publica,
la aplicacion del sistema de carrera administrativa a los servidores del Estado, o que hizo fue hacer
compatibles los componentes basicos de la estructura misma del aparato que lo soporta, con los
principios y fundamentos del Estado Social de Derecho™®.

6.1.1.2. El articulo 125 de la Constitucidn, los regimenes especiales de carreray sus relaciones
con otros contenidos constitucionales

La enunciacién de las finalidades de la carrera administrativa y su cardcter de principio
constitucional ponen de presente que, tanto el articulo 125 de la Constitucion, como aquellas otras
disposiciones superiores que establecen regimenes especiales de carrera tienen evidentes
relaciones con otras disposiciones superiores y que, por lo tanto, es imposible pretender que el
alcance constitucional de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una
interpretacion aislada de los articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera,
porque ello, inicialmente, se muestra contrario al principio de unidad que impone leer la
Constitucién como un todo y armonizar sus distintos contenidos.

De esas relaciones ha sido plenamente consciente la Corte, pues ha considerado que la carrera
administrativa _constituye “un _presupuesto esencial” para la realizacion de propositos
constitucionales que ha clasificado en tres categorias, a saber: (i) la garantia del cumplimiento de
los fines estatales y de la funcién administrativa, (ii) la preservacion y vigencia de algunos
derechos fundamentales de las personas y (iii) “la vigencia del principio de igualdad entre los

997 99

ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcidén publica”’.

Mas adelante en la misma sentencia la Corte dice:

“De acuerdo con la Corte, existe, entonces, una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines
del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, “que se explica en
la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan™® dado que “la operatividad material
de los sistemas de carrera administrativa impide la reproduccién de préacticas clientelistas y otras
formas de favorecimiento a través de la concesion irregular de empleos estatales, comportamientos

5 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio Morén Diaz. Estos criterios han sido reiterados en
las Sentencias C-1230 de 2005. M. P. Rodrigo Escobar Gil y C-532 de 2006. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

6 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 1996. M. P. Fabio Morén Diaz.

7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.
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estos que alejan a la funcion puablica de la satisfaccion del interés general y del cumplimiento de
299

los fines esenciales del Estado™.

En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe “una relacion intrinseca” entre la carrera
administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracion publica, al punto que,
segun la Corporacion, el fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en
los articulos 125 y 209 superiores”, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la
funcion administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad™°.”

En otro aparte la sentencia C-588-09 dijo sobre la validez de estos principios para todas las carreras

“Se trata, entonces, de erradicar “el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo™!!, propésito que
guia no solo al régimen general de carrera administrativa, sino también a los especiales que son de
indole constitucional y a los especificos que son “de estipulacion legal”?. En efecto, segin la
jurisprudencia constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se encuentran sometidos
al principio del mérito y en este sentido, ain los especificos de creacion legal carecen de identidad
propia, es decir, no son autdbnomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen “una
derivacion del régimen general de carrera, en cuanto que, debiendo seguir sus principios y
postulados basicos, solo se apartan de éste en aquellos aspectos que pugnan o chocan con la
especialidad funcional reconocida a ciertas entidades, justificandose, en estos casos, la expedicion
de una regulacion complementaria mas flexible”, pero “manteniendo en todo caso los presupuestos
esenciales de la carrera general fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley general que
regula la materia”®3.”

Mas adelante en la misma sentencia C-588-09 la Corte dice:

“En cuanto hace a las relaciones de la carrera administrativa con la preservacion y vigencia de
algunos derechos de las personas, es importante sefialar que, reiteradamente, la Corporacién ha
puesto de manifiesto que mediante la carrera se permite “‘el acceso al desempeiio de funciones y
cargos publicos que consagra el articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion”**, ya que el ciudadano
puede tener acceso a ese desempeno “acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion
a los méritos y calidades propios”, como se deriva de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que preve el acceso de las personas “a todas las dignidades, todos los puestos o empleos,
seguin su capacidad y sin otra distincion que aquella de sus virtudes y talentos”*°.

9 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-315 de 2007. M. P. Jaime Cdérdoba Trivifio.

10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

11 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

12 Sobre los distintos tipos de carrera véase la Sentencia C-308 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
13 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

14 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1263 de 2005. M. P. Alfredo Beltran Sierra.

15 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisado que la carrera administrativa contribuye a
asequrar la proteccion de los derechos de los trabajadores establecidos en la Constitucion, pues
“las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que
deben ser protegidos y respetados por el Estado”*®, en la medida en que ejercitan su derecho al
trabajo “con estabilidad y posibilidad de promocién, segun la eficiencia en los resultados en el
cumplimiento de las funciones a cargo™” y con la posibilidad de obtener capacitacion profesional,
asi como “los demas beneficios derivados de la condicién de escalafonados”, tal como se
desprende de los articulos 2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de la Carta®®,

Por Gltimo, tratandose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad” que

se opone al establecimiento de “requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la
capacidad de los aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias
que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales™*®.

El vinculo entre el derecho establecido en el articulo 13 de la Carta vy la carrera administrativa se
manifiesta como igualdad de trato y de oportunidades, ya que, en primer término, el ingreso a los
empleos de carrera se debe ofrecer sin discriminacion de ninguna indole?® y, en segundo lugar,
todas las personas han de tener la ocasion de “de compartir la misma posibilidad de conseguir un
empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones o no se logre la
aspiracion deseada”?!.

En virtud de lo expuesto, “la posibilidad de acceso a los empleos estatales, bajo el régimen de
carrera, permite que las expectativas que tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento
de iguales oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar tratos preferentes” o
carentes de “justificacion objetiva”?? e implica, por lo tanto, “que las convocatorias sean generales
y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacién
objetiva y reciban, junto a las diferentes pruebas que se practiguen, una valoracién razonable y
proporcional a su importancia intrinseca”?3, (Todas las subrayas son nuestras)

16 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
17 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

18 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
19 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

20 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.

21 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1381 de 2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

22 |bidem.

23 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.
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Veamos ahora los apartes pertinentes de la sentencia C-249 de 2012, que declard inconstitucional
el acto legislativo 4 de 2011, en este caso, la honorable corte constitucional, reitera que la carrera
administrativa es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado instrumento o
medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o derechos constitucionales
fundamentales;

3.1.2.-L a sentencia C-249 de 2012 dijo:

“6.1. Los principios de carrera administrativa, de concurso publico, de mérito y de igualdad
como principios consustanciales a la Constitucion y el test de sustitucion aplicado al caso
concreto

...6.1.2. En dicha ocasion dijo la Corte que, “dentro de la estructura institucional del Estado
colombiano, la carrera administrativa es un principio constitucional, y como tal una norma
juridica superior cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional v,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion, cuando se la desconoce en conjunto con otras garantias constitucionales” .

6.1.3. En otras palabras dispuso la Corte en aquella ocasion que, la carrera administrativa, con sus
componentes de concurso publico, de mérito y de igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer y ascender a los cargos publicos, “no constituye un referente aislado, pues sus
relaciones con distintos preceptos y postulados constitucionales se despliegan en tres érdenes,
relativos al cumplimiento de los fines del Estado, a la vigencia de algunos derechos fundamentales
y al respeto del principio de igualdad, de manera que la carrera administrativa constituye un eje
definitorio de la identidad de la Constitucidn y su ausencia trastoca relevantes contenidos de la
Carta adoptada en 199172,

6.1.4. De otra parte se establecid que en el caso concreto “La mencidn de una inscripcion
‘extraordinaria’, prevista en el articulo 1°del Acto Legislativo 01 de 2008, llama la atencion sobre
la existencia de un régimen ordinario que deja de aplicarse y que es el régimen de carrera

24 En la Sentencia C- 514 de 1994 se estableci6 por ejemplo que, “El sistema de carrera administrativa tiene como
finalidad la realizacion de los principios de eficacia y eficiencia en la funcion publica, asi como procurar la
estabilidad en los cargos publicos, con base en estos principios y en la honestidad en el desempefio de los mismos se
busca que la administracion esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion profesional
e idoneidad moral, para que la funcién que cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que el interés general
espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado. El elemento objetivo de la eficiencia es el determinante
de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de razén suficiente. No se trata de una permanencia en el cargo
por razones ajenas a la efectividad de los buenos resultados, ni el ingreso al empleo sin una vinculacion fundada en
motivos diferentes a la capacidad. Igualmente, el retiro se hara por hechos determinados legalmente inspirados en
la realidad de la eficiencia laboral. En definitiva, lo que se protege es el interés general”.
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establecido en el articulo 125 de la Constitucion que tiene caracter de principio constitucional y
de regla general que sélo admite las salvedades contempladas en su propio texto e impone
interpretarlas restrictivamente, introduciéndose asi una excepcion al régimen general de carrera
administrativa, distinta de la que claramente surge del contenido del articulo 125 superior,
excepcion que afecta algunos otros elementos del régimen de carrera, al igual que suspende
efectos de algunas disposiciones superiores, sin que dicha suspension se encuentre prevista en
una regulacion legal-constitucional, lo cual es susceptible de configurar una nueva forma de
sustitucion de la carta, ademas de propiciar modificaciones tacitas con menoscabo del status
constitucionalmente reconocido y asegurado a todos los asociados, sin distincion”.

6.1.6. Teniendo en cuenta lo anterior pasa la Corte a realizar el juicio de sustitucion en el caso
concreto para determinar si el Acto Legislativo No 4 de 2011 sustituyo, derog6 o elimin6 temporal
y parcialmente la Constitucién de 1991 en sus principios estructurales de carrera administrativa,
mérito, carrera e igualdad.

6.1.7. Como se ha venido analizando los demandantes establecen como Premisa Mayor en la
determinacion del principio constitucional sustituido que la carrera administrativa y sus
componentes de concurso publico, de mérito e igualdad de oportunidades constituye un principio
constitucional esencial que no puede ser sustituido parcial y temporalmente por el poder de
revision. Explican que la Constitucion de 1991 establece como principio general en materia de
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso de los mismos la carrera administrativa y el concurso,
para de esta manera determinar los méritos y calidades de los aspirantes?.

6.1.8. Como quedo dicho en la Sentencia C- 588 de 2009 se especifico que asi se trate del régimen
general o de los regimenes especiales o especificos, la carrera administrativa busca asegurar
finalidades superiores, “...dentro de las que se cuentan el reclutamiento de ‘un personal optimo
y capacitado para desarrollar la funcion publica?, la realizacion de los principios de eficiencia
y eficacia, asi como el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiren a acceder al
ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacién de una planta de personal que preste sus
servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de los
servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines”?’.

6.1.9. Del mismo modo se dijo en dicha sentencia que la Constitucién de 1991 ha reconocido el
principio constitucional de carrera administrativa y que dicho principio se encuentra contenido en

%5 Sin embargo, la misma Constitucion establece que no equivale a negar la existencia de otras formas de vinculacion
como ocurre en los empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién, de trabajadores oficiales y de
aquellos que determine la ley.

2 Sentencia C-954 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.

27 Sentencia C- 901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Expuesto en el numeral 6.1.1.1.4. de dicha providencia.
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articulos constitucionales como el 12528, el 209%°, el 130%° y el numeral 10° del articulo 268%.. En
el mismo sentido se dijo que dicho principio se constituye en un elemento transversal que
estructura y caracteriza a la Constitucion de 1991 como un elemento axial y definitorio. Por otra
parte hay que tener en cuenta que en la jurisprudencia constitucional se ha puntualizado gue existe
“una relacion intrinseca’ entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales
de la administracion publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcion
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales, ni podra ser desarrollada
con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
v publicidad .

6.1.10. Por otra parte, como se dijo en la misma Sentencia, existe una relacién intrinseca entre la
carrera administrativa y la preservacion y vigencia de algunos derechos de las personas como el
consagrado en el numeral 7° del articulo 40 de la C.P. que permite el desempefio de funciones y
cargos publicos acogiéndose el ciudadano a las reglas del concurso publico con sujecién a los
méritos y calidades propios®.

28 <Art, 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados
por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. El retiro
se har&: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por
las demés causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion”.

2 “Art. 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que seriale la ley”.

30 “4yt. 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servicios publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”.

8L “Art. 268.10. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 10. Proveer mediante
concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de
carrera administrativa para la seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho”.

32 Sentencia C-901 de 2008 (M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo). En la Sentencia C- 588 de 2009 se establecié que, “A
titulo de ejemplo, conviene recordar que, en tempranas providencias, la Corte dejé sentado que la eficiencia y eficacia
del servicio publico ‘dependeria de la idoneidad de quienes deben prestarlo’ (C-356 de 1994, M.P. Fabio Moron
Diaz), que los conceptos de eficiencia ‘comprometen la existencia misma del Estado’, que ‘el elemento objetivo de la
eficiencia es el determinante de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de razoén suficiente’ (C- 195 de
1994, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) y también que el sistema de nombramiento por concurso se inspira ‘en los
principios de eficacia e imparcialidad’, porque la actividad de la administracion ha de traducirse ‘en resultados
concretos’ y la indole instrumental que tiene la administracion ‘respecto de los cometidos gubernamentales y
estatales’ la debe llevar a ‘obrar con imparcialidad y absoluta neutralidad de politicas”.

33 Dicho numeral consagra que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinar lo casos en los cuales ha de aplicarse”. En este sentido la Declaracion Universal de Derechos
Humanos prevé el acceso a las personas “a todas las dignidades, todos los puestos o empleos, segiin la capacidad y
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6.1.11. Igualmente se ha tenido en cuenta dicho principio estructural para indicar que la carrera
administrativa contribuye a asegurar la proteccion de los derechos de los trabajadores pues, “las
personas vinculadas a la carrera son titulares de unos ‘derechos subjetivos adquiridos, que deben
ser protegidos y respetados por el Estado ’**, en la medida en que ejercitan su derecho al trabajo,
con estabilidad y posibilidad de promocion, segun la eficiencia en los resultados en el

cumplimiento de las funciones a cargo’®® y con la posibilidad de obtener capacitacion
Jn36

profesional, asi como ‘los demas beneficios derivados de la condicion de escalafonados

6.1.12. De otra parte, el principio de carrera administrativa tiene una relacion directa con el
principio de igualdad ya que cuando se trata del ingreso, permanencia o ascenso en los cargos
publicos se deben establecer formulas de evaluacion que propicien el establecimiento de requisitos
que apliquen para todos los aspirantes en paridad de condiciones. Como se establecié en la
Sentencia C-1256 de 2005%, “de nada serviria permitir que todas las personas que cumplen con
los requisitos del cargo participen en el concurso para su provision, si a todos no se les evalla
igual”.

6.1.13. Del mismo modo y con relacion a la vinculacion entre estos dos principios se dijo en la
Sentencia C- 588 de 2009 que el acceso la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad,
“...que se opone al establecimiento de ‘requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al
mérito y la capacidad de los aspirantes’, pues en tal evento, se erigirian ‘barreras ilegitimas y

Eeb)

discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales ™.

6.1.15. En conclusion, se puede decir que la premisa mayor del test o metodologia de la
inconstitucionalidad por sustitucién se cumple en el caso concreto, ya que como establecen los
demandantes la carrera administrativa y sus componentes de mérito e igualdad son principios
estructurales de la Constitucion de 1991 que no pueden ser sustituidos, derogados o suprimidos
por el poder de revisién. Como quedo visto el principio de carrera administrativa se relaciona con
el mérito, el concurso publico y la igualdad de condiciones para el acceso, permanencia y ascenso
a los cargos publicos. Este principio estructural o axial gue identifica la Constitucion de 1991 tiene
como finalidad garantizar la seleccion del personal fundado en la evaluacion que determine la
capacidad e idoneidad del aspirante y de esta manera evitar que se provean los cargos publicos
por elementos subjetivos e irrazonables. Por ende, la carrera administrativa, el mérito, el concurso
publico y la igualdad conforman un eje definitorio de la identidad de la Constitucion y su ausencia

sin otra distincion que aquella de sus virtudes y talentos™ (Citado en la Sentencia C- 517 de 2002, M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo).

3 Sentencia C-517 de 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)

% Sentencia C-1177 de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

36 C- 349 de 2004 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

37 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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o eliminacion trastocaria y afectaria contenidos relevantes de la Carta de 1991.” (Subrayas
nuestras)

3.1.3.- ESA UNIDAD DE PRINCIPIOS, VALORES Y DERECHOS; DE MEDIO O
INSTRUMENTO DE PROTECCION MUTUA ENTRE DERECHOS FUNDAMENTALES Y
CARRERA ADMINISTRATIVA TAMBIEN HA SIDO RECONOCIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL AL HACER EL CONTROL SOBRE LA INEXEQUIBILIDAD DE LAS
LEYES.

En muchas ocasiones, la corte constitucional ha establecido esta unidad de principios valores y
derechos de medio o instrumento de proteccion mutua, de vinculo entre la carrera administrativa
como medio de proteccion de los derechos fundamentales. Veamos algunas sentencias en sus
partes pertinentes.

3.14.- LA SENTENCIA C-105-13

“Distintos argumentos apoyan esta conclusion. En primer lugar, el Articulo 125 de la Carta Politica
establece que los funcionarios del Estado deben ser nombrados por concurso publico, que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, y que el ingreso y el ascenso en la
misma debe efectuarse mediante dicho procedimiento. Como puede advertirse, la obligatoriedad
de este sistema en los cargos de carrera no excluye su utilizacién en aquellos que no tienen este
caracter. Por el contrario, como segun el texto constitucional el concurso es la regla general, las
excepciones que se establezcan en el derecho positivo deben estar respaldadas y justificadas en los
principios y fines del propio ordenamiento constitucional.

En segundo lugar, la Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento para la eleccion de
funcionarios de libre nombramiento y remocién y de los que se encuentran sometidos a un periodo
fijo (como los personeros), sino que, ademas, sus finalidades justifican su aplicacion en las
hipbtesis que cuestiona el demandante. Por un lado, este mecanismo de vinculacion facilita y
promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la
identificacion de las personas que retnen las condiciones para ejercer éptimamente el respectivo
cargo, y que, por tanto, pueden contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de las
entidades publicas. Por otro lado, por tratarse de procedimientos abiertos, reglados y formalizados,
en los que las decisiones estdn determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los
derechos fundamentales de acceso a la funcidn publica, el debido proceso en sede administrativa,
y al trabajo. Finalmente, por excluir las determinaciones meramente discrecionales y ampararse
en criterios imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos en
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las entidades estatales, asequran la transparencia en la actuacién del Estado y el principio de
igualdad®,

3.15.- LASENTENCIA C-285-15

“4.- El régimen de carrera administrativa en la Constitucion de 1991

4.3.- Siguiendo esa tradicion constitucional, la Carta Politica de 1991 reafirmd la importancia de
la carrera administrativa como regla general en los empleos de los 6rganos y entidades del Estado,
asi como del mérito como forma de proveerlos bajo la observancia del principio de igualdad de
oportunidades.

En la misma direccidn, el articulo 130 superior reafirma la existencia de la carrera administrativa
y asigna su administracion y vigilancia a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con excepcion
de las que tengan caracter especial®®, asunto del que se ocupara la Sala mas adelante.

Con todo, el sistema de carrera no esta circunscrito a las normas referidas. Hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y Democratico de Derecho, al
punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar
esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica de 1991. A esa conclusion ha
llegado este Tribunal con fundamento en tres (3) criterios*:

(i) Criterio histdrico. Segun este, “durante la historia del constitucionalismo colombiano se han
planteado distintas reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al
sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio publico,
con el fin de eliminar las prdcticas clientelistas, de ‘amiguismo’ o nepotismo, acendradas en la
funcion pablica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y

basado en la valoracién del mérito de los aspirantes ™.

3 Sobre las finalidades del concurso publico de méritos cfr la Sentencia C-181 de 2010, M.P. Jorge Ignacio
PreteltChaljub.

39 Articulo 130.- Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

40 Cfr., Sentencia C-588 de 2009. La Corte declard inexequible el Acto Legislativo 1° de 2008, que habia adicionado
el articulo 125 de la Constitucion con una regla que permitia, bajo ciertas condiciones, el ingreso automatico a la
carrera administrativa de servidores publicos vinculados en provisionalidad. Este tribunal concluy6 que una norma
de este caracter excedia el poder de reforma constitucional del Congreso, en la medida en que suspendia —al menos
transitoriamente- la carrera administrativa como eje definitorio de la Constitucion Politica de 1991.

41 Corte Constitucional, Sentencias C-533 de 2010 y C-288 de 2014.
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(ii) Criterio conceptual. Desde esta perspectiva, la carrera administrativa es un principio de
naturaleza constitucional que cumple el doble proposito de “servir de estindar y método
preferente para el ingreso al servicio publico”, asi como “conformar una formula interpretativa
de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberdn comprenderse
de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en
especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes*.

(iii) Criterio teleoldgico. Sobre el particular la Corte ha sefialado que el régimen de carrera apunta
a la realizacién de varios fines constitucionalmente valiosos: “cumplir con los fines de
transparencia, eficiencia y eficacia de la funcién administrativa y, de manera mas amplia, del
servicio publico”, a través del concurso publico de méritos que permite la escogencia de los
aspirantes mas idoneos; protege el derecho politico de acceso a la funcién pablica en condiciones
de igualdad (arts. 13 y 40-7 CP), con la exigencia de un concurso publico abierto y democratico
en el que solo se deben evaluar las aptitudes y capacidades de los aspirantes; y por ultimo, hace
efectivos los derechos subjetivos de los empleados publicos, en especial en cuanto a su estabilidad
laboral (art. 53 CP)*®.

4.4.- En la Sentencia SU-917 de 2010 la Corte recordd que la Constitucion introdujo profundos
cambios en la concepcion de los derechos fundamentales y en la estructura del Estado, “los cuales
han conducido a repensar los sistemas de carrera para la provision de empleos publicos en
Colombia”, para tratar de superar no solo la compleja problemética en torno al llamado “botin
burocrdtico” en un régimen presidencial tan fuerte como el colombiano, sino también con miras
acumplir los fines del Estado en el marco de una economia global. En aquella oportunidad sostuvo:

“A decir verdad, el desarrollo economico de un pais depende, entre otras variables, de la
calidad del talento humano de la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades que
les han sido confiadas.

De la misma forma, es necesario reconocer que la implementacion de un sistema de
burocracia basado en el mérito y la igualdad de oportunidades contribuye a la
consolidacion de la democracia en el marco de un Estado social de derecho, como lo
demuestran experiencias comparadas relativamente recientes** ”.

%2 [dem.

43 En sentido similar puede consultarse la Sentencia SU-539 de 2012.

44 Cfr., Manuel Villoria Mendieta, “El papel de la burocracia en la transicion y consolidacién de la democracia
espafiola: primera aproximacion”. En: Revista Espafiola de Ciencia Politica, Vol. 1, num. 1, p.97-125; Miguel
Beltran, “La productividad de la Administracion espafiola: un analisis comparativo”. Madrid, Secretaria de Estado
de Economia, 1991.
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A pesar de lo anterior, en esa misma decision este Tribunal advirtié que, “la construccion de un
régimen de carrera administrativa que conduzca a la integracion de un aparato burocratico
idoneo, técnico, eficiente y eficaz, comprometido con los fines esenciales del Estado, integrado
con funcionarios que gocen de garantias de estabilidad laboral, nombrados mediante concursos
de méritos abiertos y transparentes, ajeno a consideraciones de orden partidista, clientelar o
nepotista y respetuoso del principio de igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion
puiblica, no ha sido una tarea facil en el escenario colombiano ™.

De esta manera, la jurisprudencia ha valorado el sistema de carrera como un “prinCipio
constitucional” Yy a la vez “pilar esencial” con miras a lograr (i) el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcion administrativa, (ii) la vigencia del principio de igualdad entre los
aspirantes al ejercicio de un empleo publico, y (iii) la realizacion de otros derechos
fundamentales*®. Sin embargo, el sistema de carrera no se reduce a proveer cargos a través de
concursos de méritos para asegurar el ingreso en condiciones de igualdad. Exige también el disefio
de reglas de ascenso, permanencia y retiro que propicien un engranaje institucional adecuado, esto
es, un balance entre el régimen juridico de quienes ya hacen parte de la administracion publica y
el cumplimiento de los principios del Estado Social y Democratico de Derecho que pregona la
Carta Politica.” (Subrayas nuestras).

3.1.6.-CONCLUSION

Queda demostrado entonces que la carrera administrativa (Art. 125 de la constitucion politica
Colombiana) es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado e instrumento o
medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios, valores o derechos
constitucionales fundamentales; como los de igualdad (art. 13); al trabajo (art. 25); al debido
proceso (Art. 29); a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para
hacer efectivo ese derecho puede: Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art 40).
Asi mismo es instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o
valores constitucionales definitorios de nuestra organizacion juridico politica como el Estado
Social de derecho (art.1, incluida la Dignidad Humana); los fines esenciales del Estado (Art. 2); o
de las funciones del mismo comenzando por la funcion administrativa y los principios que la rigen
(Art. 209). Y lo que es méas importante, que entre todas estas normas existe una relacion de
influencia reciproca, de incidencias mutuas, que se retroalimentan y auto complementan, en un
vinculo donde una sostiene a la otra, en una ligazén de proteccién mutua; en una ilacion de medios
a fines; en una cadena que garantiza que Colombia es un estado social de derecho y no una
dictadura; pues como dice la propia Corte: ““... por lo tanto, es imposible pretender que el alcance

45 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010.
46 Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009.
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constitucional de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacion
aislada de los articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello,
inicialmente, se muestra contrario al principio de unidad que impone leer la Constitucion como un
todo y armonizar sus distintos contenidos.”.

3.2.-SEGUNDA PREMISA FUNDAMENTAL: DE NUEVO SOBRE LA RESERVA DE
LEY. COMPETENCIAS Y FUENTES DEL DERECHO.

Es fundamental establecer la relacion inescindible que existe entre el concepto de reserva de ley y
el concepto de competencias. EI concepto de competencia responde a la pregunta de qué cosas
puede hacer un funcionario o corporacion publica y la respuesta es absolutamente clara: solo
aquello que les haya autorizado expresamente la constitucién o la ley. La autoridad actla siempre
con fundamento en competencias expresas, que son ademas limitadas.

Cuando afirmamos que una materia juridica tiene reserva de ley, en realidad lo que queremos decir
es que la regulacion de esa materia solo puede hacerla el legislador; que el legislador es el Unico
organo competente para tocarla, regularla y desarrollarla.

Desde el punto de vista l6gico cuando yo afirmo algo, implicitamente, estoy al mismo tiempo
negando algo; por ejemplo, cuando yo afirmo que este objeto es negro, estoy diciendo al mismo
tiempo, aunque no lo exprese, que no es rojo, ni verde ni azul, etc. En consecuencia, cuando yo
dijo que la regulacion de la carrera administrativa de la Dian tiene reserva de ley, estoy afirmando
que solo el legislador tiene competencia para regularla y tocarla y al mismo tiempo, estoy negando
que pueda hacerlo el gobierno (dejando a salvo los casos excepcionales en que este actia como
legislador) o el Director General de la Dian. Y para estar absolutamente claros, estoy negando que
algln otro 6rgano tenga competencia para hacerlo.

Desde el punto de vista estrictamente l6gico, resultaria completamente absurdo afirmar que un
tema tiene reserva de ley, que es competencia del legislador y al mismo tiempo aceptar que el
gobierno como gobierno (con la misma salvedad, de cuando actlia como legislador extraordinario)
tiene competencia para regularlo, pues eso seria tanto como decir que la reserva de ley no existe.
Seria una violacion flagrante del principio I6gico de no contradiccion afirmar que existe reserva
de ley, esto es que solo el legislador puede regular un tema y luego afirmar que también puede
regularlo el gobierno, pues eso es lo mismo que decir que una cosa es y no es al mismo tiempo
(SOLO el congreso puede regularlo y NO SOLO el congreso puede regularlo). De otro lado no
sobra recordar que una de las caracteristicas de todo orden o sistema juridico es el principio de
Coherencia (ademas de los de unidad y plenitud del orden juridico).

Desde el punto de vista de la filosofia del derecho, la reserva de ley, es en realidad un tema de
competencias y una de las formas de mirar el tema de las fuentes del derecho. Pues decir que sobre
una materia existe reserva de ley es otro modo de decir que esa materia solo puede ser regulado
por la fuente de derecho legislativa y al mismo tiempo que no puede ser regulado por la fuente de
derecho que emana del gobierno; de modo que ninguna otra fuente esté autorizada a regular que
materia. reservar un asunto dado a la fuente "ley” significa limitar el &mbito de competencia de
cualquier otra fuente, ya que, precisamente en virtud de la reserva, ninguna fuente distinta a la ley
puede regular o regir el asunto en cuestion.

Decir que una materia como la regulacion de la carrera administrativa, incluida la carrera
administrativa de la Dian, esta reservada a la ley en realidad implica no una, sino 3 cosas al mismo
tiempo: (a) permite que la ley regule ese asunto; (b) prohibe a cualquier otra fuente (gobierno o
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Director General de la Dian) regular ese mismo asunto; y finalmente (c) prohibe que la propia ley
delegue la disciplina o regulacion de esa materia a otras fuentes en cuestion. Por tanto, se infringiria
una reserva legal: no solo por una fuente distinta a la ley que pretenda regular la materia reservada
ala ley (y, por tanto, apartada de su &mbito de competencia); sino también por la propia ley, si esta
pretende quitarse la competencia a ella reservada a favor de una fuente distinta a la ley, no importa
que se llame gobierno nacional o Director General de la Dian.

3.3.-TERCERA PREMISA FUNDAMENTAL.HASTA DONDE PUEDE LLEGAR EL
LEGISLADOR.

Tema completamente distinto es hasta donde puede llegar el legislador en nuestro sistema
constitucional. Lo primero es sefialar que en nuestro sistema juridico la clausula general de
competencia para legislar la tiene el congreso, el érgano legislativo a diferencia, por ejemplo, del
régimen constitucional francés, donde la clausula general para legislar la tiene el gobierno, el
ejecutivo, de modo que el congreso sélo tiene una competencia residual en aquellos casos
expresamente atribuidas.

En el desarrollo de esa competencia general el legislador colombiano, puede dictar todas las
normas que considere necesarias (salvo los casos de las leyes cuadro o marco, etc.) inclusive todas
las normas de detalle o las normas necesarias para aplicar otras disposiciones de la propia ley.
Esto es lo que explica, que por ejemplo los cddigos, como el cadigo civil o el Codigo de Comercio,
que también son leyes como el decreto ley 071 de 2020, tengan una cantidad casi infinita de normas
contenidas cada uno de los cerca de 2500 articulos (y cada articulo puede contener muchas
normas), que contienen cada uno de esos cddigos. Contienen tantas normas que han regulado
completamente una materia. Tienen normas que sirven inclusive para aplicar otras normas de la
misma ley pues el legislador ha sido tan abundante que para aplicar sus normas no se necesita de
otra norma juridica. Y practicamente han dejado a las demas autoridades sin posibilidad de dictar
otras normas para la aplicacion de las suyas, por lo que no se necesitan normas de inferior jerarquia
alaley para aplicarla, con lo que se anula o casi desaparece la potestad reglamentaria del gobierno.
Como consecuencia de lo anterior nuestro argumento es que, en materia de regulacion de las
carreras administrativas especiales, incluida la de la dian, es que el legislador podia, si lo hubiera
querido, también dictar una gran cantidad de normas, como en el caso de los codigos, incluidas las
necesarias para aplicar otras de la misma ley que dejen a las demas autoridades casi sin posibilidad
de dictar ninguna otra norma necesaria para la aplicacion de las que ya dict6 el propio legislador.
Si se trata de una materia que tiene reserva de ley y el legislador no dicto habiendo podido hacerlo,
todas las normas que regulan la materia reservada, la solucion es que se expidan por el legislador
nuevas normas, no que el gobierno usurpe el puesto del legislador. EI gobierno no tiene
competencia para regular la materia, precisamente porque esta reservada la competencia al
legislador, el ejecutivo nunca puede ser legislador, ya que las normas que puede dictar siempre
(salvo las facultades extraordinarias y los otros 4 casos en que, por excepcion, en nuestro sistema
constitucional, se convierte en legislador: estados de excepcion, etc.) son de jerarquia inferior a la
ley, y por lo mismo no pueden contrariarla ni vulnerarla. Por tratarse de una materia que tiene
reserva de ley, tampoco puede el propio legislador desprenderse de su competencia y transferirla
directa o subrepticiamente al gobierno (salvo el caso de las facultades extraordinarias, donde actla
no como gobierno sino como legislador temporal) o a un funcionario del ejecutivo como el
Director General de la Dian, y mucho menos de manera permanente.
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3.4.- CUARTA PREMISA FUNDAMENTAL. OTRA LIMITACION QUE TIENE EL
LEGISLADOR EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA DIAN.
ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

En relacion con las carreras administrativas de orden legal, bien la general, bien las especiales
como la Dian, es necesario hacer una precision sobre una limitacion que tiene, en su competencia,
el legislador colombiano tanto ordinario como extraordinario y que la establecié el propio
Constituyente en el articulo 130 de la constitucion, al ordenar que la administracion y vigilancia
de esas carreras como la de la Dian corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil. Como
fue el propio Constituyente y estd consagrada en la propia constitucion el legislador en este caso
tiene un limite y es que todas las competencias para administrar y vigilar esta carrera son exclusiva
y unitariamente de la Comision Nacional del Servicio Civil; dicho de otra manera, en este tema
de la administracion y vigilancia de la carrera de la Dian no existe una libertad absoluta del
legislador sino que el legislador tiene limites por mandato constitucional por ejemplo no puede
trasladar las funciones de administracion o vigilancia de la carrera de la Dian, ni al gobierno
nacional ni al Director General de la Dian ni al director de la dian, Esto es lo que explica que
hayan sido declarada inconstitucionales competencias que se le atribuian, por ejemplo al
departamento administrativo de la funcion publica o a las superintendencias y que tenian que ver
con la administracion o vigilancia de las carreras administrativas y que el constituyente radico
directamente en cabeza de la Comision Nacional del Servicio civil.

Teniendo claro qué en materias de administracion y vigilancia de las carreras de orden legal
incluida la de la Dian no pueden ser trasladadas a ninguna autoridad ya que el propio Constituyente
las dejo el cabeza de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de manera indivisible y
excluyente, en esta materia la competencia del legislador tiene un limite, limite que consiste en
que no puede transferir o compartir estds competencias para administrar y vigilar la carrera
administrativa de la Dian a ninguna otra autoridad no importa que se llame Gobierno nacional o
Director General de la Dian.

3.5.-QUINTA PREMISA FUNDAMENTAL. LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y SU RELACION CON EL LEGISLADOR.

La constitucion establece: ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial.

Aclaro que en este tema no voy a referirme a todos los aspectos relacionados con este 6rgano. Solo
a aquellos que tienen relacién con las objeciones que se hicieron a la demanda inicial y por lo
mismo nos limitaremos a plasmar claramente cuales son las competencias que tiene este érgano y
su relacion con la competencia que tiene el legislador para regular la carrera administrativa de la
Dian y de esta manera darle claridad y certeza a nuestra argumentacion.

La Comision Nacional del Servicio Civil, por mandato del art. 130 de la constitucion, tiene una
competencia constitucional para administrar y vigilar la carrera administrativa de la Dian; y, como
arriba sefialamos, ella es indivisible y excluyente e implica un limite a la competencia del
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legislador, que en este tema no tiene liberta de configuracién absoluta, ya que no puede ni quitarle
estas competencias, ni transferirlas, ni compartirlas con otros 6rganos del estado incluidos el
Gobierno Nacional o el Director General de la Dian.

Como quiera que existe una reserva de ley para regular la carrera administrativa de la Dian, puedo
afirmar que solo el legislador tiene competencia para regularla y tocarla y al mismo tiempo, puedo
decir que la Comision Nacional del Servicio Civil NO tiene competencia para regularla, como
tampoco la tiene el Gobierno Nacional (salvo como legislador extraordinario, pero no como
Gobierno), ni el Director General de la Dian.

Aun en el tema de la administracion y vigilancia de la carrera administrativa de la Dian, la
regulacion de estos aspectos corresponde al legislador, con las limitaciones que ya sefialamos en
cuanto a que no puede quitarselas a la Comision Nacional del Servicio Civil, transferirlas a otro
organo o compartirlas. En este ambito material y dentro de esos limites el legislador puede regular
completamente el tema, incluso dictando las normas necesarias para la aplicacion de la ley y en
esta hipdtesis la Comision Nacional del Servicio Civil solo haria una ejecucion material de esas
normas. Una vez dictada la ley y por debajo de ella, con sujecién a la ley, sin suplantarla,
desconocerla y violarla y siempre dentro de ella y con normas de inferior jerarquia a la ley, podria
dictar actos administrativos de aplicacion de la ley (NUNCA LEYES) y solo sobre administracion
0 vigilancia de esta carrera administrativa de la Dian. Por ejemplo, la evaluacion del desempefio
es un tipico acto de administracién de la carrera de la Dian, no hay duda que el legislador puede
fijar los pardmetros que deben contener los instrumentos para la evaluacion de desempefio,
parametros que ligan y obligan a la autoridad que deba aprobarlos incluida la Comision Nacional
del Servicio Civil. La fijacion de estos parametros para la evaluacién de desempefio, es
completamente distinto a la aprobacion en concreto, de estos instrumentos de evaluacion de
desempefio, pues quien debe a probarlos, por formar parte de la administracion de la carrera de la
Dian, es la autoridad encargada de administrar esta carrera, que es la Comision Nacional del
Servicio Civil (no el Director de la Dian), l6gicamente respetando los parametros que establece el
legislador y para ello la Comision Nacional del Servicio Civil, dictara un acto administrativo de
aprobacion.

También puede la Comision Nacional del Servicio Civil, dictar actos administrativos mas
generales, si por ejemplo una ley ha dicho que las entidades sujetas a su administracién y
vigilancia, deben reportar al comienzo de cada mes, a la Comision Nacional del Servicio Civil las
vacantes producidas en sus cargos de carrera, la Comision Nacional del Servicio Civil puede dictar
un acto administrativo que diga que todas las entidades sujetas a su administracion y vigilancia,
deben enviar la informacion sobre las vacantes que hayan tenido el mes anterior, dentro de los 5
primeros dias habiles de cada mes. Lo importante es que la Comisién Nacional del Servicio Civil,
solo dicta actos administrativos y nunca dicta leyes y los actos administrativos que dicta, dentro
de su competencia de administracion y vigilancia, siempre son de inferior jerarquia a la ley, deben
respetarla y someterse a ella.

Con estas premisas fundamentales, podemos ahora si, aplicarlas a las normas demandas que no
han sido admitidas con el objetivo de que lo sean. En lo posible conservaremos los 3 grupos de
normas.
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4.-NORMAS DEMANDADAS DEL PRIMER GRUPO QUE NO HAN SIDO ADMITIDAS

Todas tienen en comun que hacen referencia a competencias del Director General de la Dian, que
implican la usurpacion de competencias que constitucionalmente corresponden al legislador o a la
Comision Nacional del Servicio Civil. Las normas demandadas, se encuentra en el diario oficial
gue anexamos a la demanda original, sin embargo, ahora subrayamos la parte demandada y son
los siguientes articulos: Articulo 9.5; Articulo 22 parégrafo transitorio; articulo 27 paragrafo
transitorio; articulo 44; articulo 49; articulo 53 inciso primero; articulo 54 inciso primero; articulo
83 paragrafo transitorio; del decreto 071 de 2020, en los apartes subrayados.

Articulo 9°. Director General. Al Director General de la DIAN le corresponden las siguientes
funciones relacionadas con la gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de
la DIAN:

9.1 Formular la politica institucional en materia de empleo publico.

9.2 Impartir directrices para que el funcionamiento de los 6rganos de gestion interna se adelante
de manera coordinada, evitando duplicidad de funciones.

9.3 Resolver los conflictos de competencias que se presenten entre los diferentes 6rganos de
gestion interna del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

9.4 Reportar ante la Comisidon Nacional del Servicio Civil los empleos a concurso, informando si
debe adelantarse concurso de ingreso o concurso de ascenso.

9.5 Aprobar los instrumentos de evaluacién del desempefio de los empleados del Sistema
Especifico de Carrera de la DIAN.

Las funciones sefialadas en los numerales 9.3 y 9.4 del presente articulo, podran ser delegadas en
servidores de nivel directivo de la Entidad.

Articulo 22. Formas de proveer los empleos de carrera administrativa. Las vacancias
definitivas y temporales de los empleos de carrera administrativa se proveeran de las
siguientes formas:

22.1 Las vacancias definitivas se proveeran a través de concurso realizado por la
Comision Nacional del Servicio Civil. En este procedimiento de seleccion competiran
en igualdad de condiciones las personas que deseen ingresar a la DIAN y los empleados
publicos que pretendan ascender. En forma excepcional también se podran proveer
mediante encargo y nombramiento provisional, aplicando lo dispuesto para vacancias
temporales segun lo dispuesto en el presente decreto-ley.

22.2 Las vacancias temporales son aquellas que se presentan cuando el titular del empleo
publico se encuentra en una situacion administrativa que implique separacion temporal
del mismo. Los empleos de carrera en vacancia temporal se pueden proveer a través del
encargo o del nombramiento provisional:

a) Encargo. Por el término de la vacancia temporal o hasta que se provea en forma
definitiva el empleo, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales
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empleos, siempre y cuando acrediten los requisitos establecidos para el desempefio del
empleo, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su ultima
evaluacion del desemperfio haya sido excelente. En el evento en que no haya empleados
con evaluacion excelente, se podrd encargar a los empleados con evaluacion
sobresaliente.

El servidor a encargar deberd tomar posesion del empleo dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la comunicacién del acto administrativo correspondiente. De no tomar
posesion dentro del término indicado, se revocara el encargo sin que se requiera del
consentimiento del servidor y se considerara que no ha aceptado dicho encargo.

b) Nombramiento en provisionalidad. Es aquel que se hace a una persona para proveer
de manera transitoria un empleo de carrera en vacancia temporal o definitiva, con
personal no seleccionado mediante el sistema de mérito a cargo de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La duracién del nombramiento seré por el término de la
vacancia.

El nombramiento en provisionalidad procedera ante la inexistencia de empleados de
carrera para ser encargados. La inexistencia de personal a encargar se produce cuando
los empleados de carrera:

i) No cumplen los requisitos para el desempefio de los empleos a proveer,
i) Han renunciado o no han aceptado un encargo en el ultimo afio,
iy Estan desempefiando un empleo en calidad de encargo, o

iv) Habiéndose ofertado internamente los empleos a proveer, los empleados de carrera
que cumplan los requisitos para el cargo, en el plazo concedido, no manifiestan interés
en ser encargados.

Paragrafo 1°. Cuando existan necesidades del servicio, el Director General de la DIAN
podra encargar a un servidor pablico que esté desempefiando otro empleo publico a
través de la figura del encargo, siempre y cuando este lleve en el mismo un término no
inferior atres (3) afos.

Paragrafo 2°. Las reclamaciones contra la provision de empleos mediante las
modalidades de encargo o nombramiento provisional se deberan interponer, en primera
instancia, ante la Comisién de Personal de la DIAN, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacién del acto administrativo, sin que se suspendan sus efectos.
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La segunda instancia le corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil, la cual
se debera interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision
de primera instancia de la Comision de Personal de la DIAN.

En el evento de prosperar la reclamacion, se procedera de manera inmediata a la
terminacion del encargo o a la desvinculacion del empleado nombrado en
provisionalidad, segun el caso.

Paréagrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transicion dispuesto en el presente
decreto-ley, la calificacion de que trata el literal a) del numeral 22.2 del presente articulo
correspondera a la categoria “sobresaliente”, hasta tanto el Director General apruebe y
entre en vigor_el nuevo instrumento de evaluacion del desempefio de gque trata el
presente Decreto-ley.

Articulo 27. Requisitos para participar en el concurso de ascenso. Para participar en
los concursos o procesos de seleccion de ascenso, el empleado de carrera debera cumplir
los siguientes requisitos:

27.1 Acreditar derechos de carrera en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN.

27.2 Reunir los requisitos y condiciones exigidos para el desempefio del empleo, segun
se establece en el Manual Especifico de Requisitos y Funciones.

27.3 Acreditar las competencias laborales a través de la certificacion que expida la
Escuela de Impuestos y Aduanas, o la correspondiente universidad o institucion de
educacion superior acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional.

27.4 Haber obtenido calificacién excelente o sobresaliente en la evaluacién de
desempefio, en el afio inmediatamente anterior a la convocatoria.

27.5 NO haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afos
anteriores a la convocatoria.

Paragrafo. La DIAN, al reportar la Oferta Publica de Empleos, debera identificar los
empleos que se deben proveer a través del concurso de ascenso. La Comision Nacional
del Servicio Civil validara la informacion y determinara el tipo de concurso en el acto
administrativo que fije las reglas del proceso de seleccion.
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Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transicidn dispuesto en el presente
decreto-ley, la calificacion de que trata el numeral 27.4 del presente articulo
corresponderd a las categorias “sobresaliente”, “destacado” o “satisfactorio”, segun
corresponda, hasta tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo
instrumento de evaluacion del desempefio descrito en el presente decreto-ley.

Articulo 44. Periodo de la evaluacion del desempefio. El periodo ordinario de la
evaluacién de desempefio es de un (1) afio, transcurridos los primeros seis (6) meses del
periodo ordinario de evaluacion se deberd realizar al menos una evaluacion de
seguimiento parcial, o las evaluaciones parciales que se requieran. En el reglamento que
expida el Director General de la DIAN, determinard el periodo a evaluar, las
evaluaciones parciales, asi como las evaluaciones extraordinarias.

Articulo 49. Obligacion de evaluar el desempefio. Los empleados publicos de la DIAN
con personal a cargo, es decir el jefe o coordinador inmediato del empleado, seran los
responsables de evaluar el desempefio laboral de dicho personal, sin perjuicio de la
participacion en la evaluacion de otros empleados que hayan intervenido en los procesos
en los cuales concurra el evaluado, y de los usuarios o clientes destinatarios de los
servicios prestados por el empleado. Para estos efectos, los evaluadores deberan realizar
la evaluacion, siguiendo la metodologia contenida en el instrumento que apruebe para
tal fin el Director General de la DIAN, segun las disposiciones del presente decreto-ley.

De conformidad con el Cadigo Disciplinario Unico o las normas que lo modifiquen o
sustituyan, el incumplimiento del deber de evaluar de forma correcta y veraz por parte
del responsable constituye falta disciplinaria, sin perjuicio de que cumpla con la
obligacion de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado para la
evaluacion.

Articulo 53. Instrumentos de evaluacion de los empleados del Sistema Especifico de
Carrera. En desarrollo de las facultades de gestion y administracion del talento humano
de la Entidad, el Director General de la DIAN, mediante resolucién, aprobard los
instrumentos de evaluacion del desempefio de los empleados del Sistema Especifico de
Carrera. Dichos instrumentos tendran en cuenta parametros objetivos, cualitativos y
cuantitativos previamente sefialados al cumplimiento de metas y objetivos
institucionales. Lo anterior de conformidad al plan anual de gestion adoptado para cada
una de las dependencias.

En los instrumentos se deberan definir los periodos de calificacién, las escalas de
valoracion con su respectiva interpretacion; el puntaje minimo satisfactorio y el que
indique el nivel de excelencia para efectos de incentivos; los criterios de desempate para
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el otorgamiento de incentivos; y el procedimiento de comunicacion.

Contra la evaluacion del desempefio de los empleados del Sistema Especifico de Carrera
procedera el recurso de reposicion ante el responsable de evaluar y el recurso de
apelacion ante el superior inmediato de este.

Articulo 54. Instrumentos de evaluacion del desempefio de los empleados de libre
nombramiento y remocién, y vinculados mediante nombramiento provisional. En
desarrollo de las facultades de gestion y administracion del talento humano de la
Entidad, el Director General de la DIAN, mediante resolucién, aprobara los
instrumentos de evaluacion del desempefio de los empleados de libre nombramiento y
remocion, y de los vinculados en provisionalidad. Dichos instrumentos se sujetaran, en
lo que les sea compatible, a los criterios y condiciones sefialados en el articulo anterior.

La evaluacién del desempefio de los empleados provisionales en ningln caso genera
derechos de carrera, y la de los empleados de libre nombramiento y remocion no origina
el cambio de naturaleza del empleo ni estabilidad en el empleo.

Articulo 83. Requisitos de la comision de estudios. La comision de estudios solo podra
otorgarse a los servidores que cumplan los siguientes requisitos:

83.1 Haber prestado sus servicios en la Entidad por un tiempo no inferior a un (1) afio.

83.2 Haber obtenido calificacién excelente o sobresaliente durante el afilo inmediatamente
anterior.

83.3 No haber sido beneficiario de comision de estudios durante los cinco (5) afios anteriores
a la solicitud.

83.4 No haber sido sancionado fiscal o disciplinariamente por faltas graves en los Gltimos
cinco (5) afos, inmediatamente anteriores ala fecha de la solicitud.

83.5 Concepto escrito favorable del jefe inmediato.

83.6 Suscribir convenio en virtud del cual el servidor se obligue al cumplimiento del
objeto para el cual fue conferida la comision, y a prestar efectivamente sus servicios a
la Entidad por un tiempo equivalente al doble del que dure la comision, contado a partir
de la fecha en que se reintegre al servicio.

83.7 Suscribir poliza de garantia de cumplimiento del convenio, por el término de este y
seis (6) meses mas, por el ciento por ciento (100%) del valor total de los salarios y
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prestaciones pagadas al servidor durante el término de la comision, y demas gastos
adicionales que se originen a cargo de la Entidad con ocasién de lamisma.

83.8 Cuando la comision surja de una invitacion de gobierno extranjero u organismo
internacional, y medien las circunstancias establecidas en el articulo 129 y en el numeral
18 del articulo 189 de la Constitucion, se debera tramitar el permiso respectivo ante el
Gobierno nacional.

Paragrafo. Para las comisiones de estudios que se concedan por medio tiempo, debe
suscribirse convenio mediante el cual el comisionado se compromete a prestar sus
servicios a la Entidad, por un tiempo adicional igual al de duracion de la comisién.

Adicionalmente, el empleado debe suscribir una poliza de garantia de cumplimiento por
el término sefialado en el inciso anterior y por el cincuenta (50%) del valor total de los
gastos en que haya incurrido la Entidad, con ocasion de la comision de estudios y los
sueldos que el empleado pueda devengar durante el transcurso de su permanencia.

Paragrafo transitorio. Sin perjuicio del régimen de transicién dispuesto en el presente
decreto-ley, la calificacion de que trata el numeral 83.2 del presente articulo
corresponderd a las categorias “sobresaliente”, “destacado” o “satisfactorio”, segin
corresponda, hasta tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo
instrumento de evaluacion del desempefio descrito en el presente decreto-ley.

Contra este primer grupo de normas el fundamento de su inadmision fue la falta de certeza, término
que para nosotros significa lo mismo que para la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional y
que huelga repetir ante tan egregia corporacion.

Lo primero que debemos manifestar es que partimos con certeza absoluta de las normas del decreto
071 de 2020, arriba transcritas y no de normas inventadas por nosotros; del contenido que plasmo
el legislador extraordinario con todas sus virtudes y todos sus defectos (que como veremos mas
adelante son bastantes) comenzando por la violacién de varias normas de la constitucion.
Teniendo en cuenta las premisas fundamentales arriba sefialadas, podemos afirmar con certeza
absoluta que: 1) existiendo reserva de ley sobre la carrera administrativa de la Dian, la regulacién
de la evaluacion de desempefio es competencia del legislador; y 2) En consecuencia no es de la
Comision Nacional del Servicio Civil, pero tampoco es del gobierno nacional y mucho menos del
director General de la Dian.

Cosa distinta es que teniendo clara otra de las premisas fundamentales arriba sefialadas, cual es
que la Comision Nacional del Servicio Civil, por mandato del art. 130 de la constitucion, tiene una
competencia constitucional para administrar y vigilar la carrera administrativa de la Dian; y, esa
competencia es indivisible y excluyente e implica un limite a la competencia del legislador, que
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en este tema no tiene liberta de configuracion absoluta, ya que no puede ni quitarle estas
competencias, ni transferirlas, ni compartirlas con otros érganos del estado incluidos el Gobierno
Nacional o el Director General de la Dian. Cosa distinta es quien, dentro de la ley, respetando las
normas que dicto el legislador, que regulan la evaluacion de desempefio, es el competente para
aprobar el instrumento de evaluacién de desempefio de los empleados la Dian, cuando la
aprobacidn de ese instrumento de evaluacion de desempefio es por antonomasia un tipico acto que
cae dentro de las competencias que para administrar y vigilar la Carrera administrativa de la Dian
tiene la Comision Nacional del Servicio Civil y esta es indivisible y excluyente y que no puede el
legislador ni quitarle estas competencias, ni transferirlas, ni compartirlas con otros 6rganos como
el Director General de la Dian. La respuesta, muy clara es que la competencia para aprobar el
instrumento de evaluacion del desempefio de la Dian es de la Comision Nacional del Servicio Civil
y que NO es del Director General de la Dian.

Al haberlas transferido el legislador extraordinario, del érgano constitucionalmente competente (la
Comision Nacional del Servicio Civil) al 6rgano incompetente (Director General de la Dian),
despojo y privo al primero de su competencia que no es legal sino constitucional vy
simultaneamente se la entrego a quien no puede tenerla y esto hace al decreto extraordinario 071
de 2020 inconstitucional.

Para dar aln mas certeza y teniendo nuevamente en cuenta nuestra premisa fundamental que la
Comision Nacional del Servicio Civil, por mandato del art. 130 de la constitucion, tiene una
competencia constitucional para administrar y vigilar la carrera administrativa de la Dian; que esa
competencia es indivisible y excluyente e implica un limite a la competencia del legislador, que
en este tema no tiene liberta de configuracion absoluta, ya que no puede ni quitarle estas
competencias, ni transferirlas, ni compartirlas con otros érganos del estado incluidos el Gobierno
Nacional o el Director General de la Dian, es que son inconstitucionales también las competencias
que se le atribuyen al Director General de la Dian, para dictar un “reglamento”, donde determine
los periodos a evaluar, las evaluaciones parciales, asi como las evaluaciones extraordinarias.
Esta competencia sobre los periodos a evaluar, las evaluaciones parciales y las evaluaciones
son del legislador por la reserva de ley, nunca del director General de la Dian, por eso las que
se le otorgan son inconstitucionales. Y si ademas existiera la posibilidad de dictar una norma
de rango inferior a la ley, con el caracter de acto administrativo, particular o general, sometido
a la ley y sin posibilidad de violarla, esas materias son tipicas y hacen parte de la
administraciéon y vigilancia de la carrera administrativa y serian de competencia de la
Comision Nacional del servicio Civil, nunca del Director General de la Dian, que ademas no
goza de potestad reglamentaria.

Estos argumentos permiten darle una certeza absoluta a lo que es competencia del legislador,
que es competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil y al mismo tiempo de lo que
NO es competencia del Director General de la Dian y por lo son inconstitucionales, las que
se le atribuyen en el decreto ley 071 de 2020 en relacion con los Articulos: 9.5; 22 paragrafo
transitorio; articulo 27 paragrafo transitorio; articulo 44; articulo 49; articulo 53 inciso primero;
articulo 54 inciso primero; articulo 83 paragrafo transitorio. Dejan también con certeza absoluta
establecido que se violan los articulos 125 de la constitucion que establece la reserva de ley para
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la regulacion de la carrera administrativa de la Dian y el articulo 130 de la constitucion que
establece la competencia para administrar y vigilar la carrera administrativa de la Dian en cabeza
de la Comision Nacional del Servicio Civil, de manera indivisible y excluyente.

El grupo de normas arriba sefialadas del decreto 071 de 2020, confieren al Director General de la
Dian la posibilidad de dictar normas juridicas sobre un tema crucial en cualquier carrera
administrativa como es la evaluacion de desempefio de los empleados y que por lo mismo hace
parte del fundamento de cualquier carrera administrativa; casi que sobra recordar la importancia
de la evaluacion para la carrera administrativa: La evaluacion es la que permite que un funcionario
se mantenga dentro de la carrera administrativa, es también el elemento fundamental qué puede
hacer que un funcionario salga de la carrera y del cargo que habia ganado por medio del
concurso, ya que una mala evaluacion puede dar origen a la declaracion de insubsistencia del
funcionario de carrera. La evaluacion puede servir para que el funcionario tenga comisiones de
distinta naturaleza, comenzando por la de estudios, encargos, etc.

OTRAS VIOLACIONES DE LA CONSTITUCION POR EL 1 GRUPO DE NORMAS
DEMANDADAS

Deciamos arriba que las normas tienen una serie de problemas comenzando por una
indeterminacion sobre si se trata de un solo instrumento de evaluacién de desempefio de los
empleados de la Dian o si por el contrario se trata de la aprobacion de varios instrumentos de
evaluacion de desempefio. Miremos como estan construidas las distintas normas que hacen parte
de este grupo demandado: el articulo 9.5 utiliza el plural al decir que corresponde al director de la
alianza a probar los instrumentos: 9.5 Aprobar los instrumentos de evaluacion del desempefio de
los empleados del Sistema Especifico de Carrera de la DIAN.

Empero a continuacion el parégrafo del articulo 22, utiliza el singular: Paragrafo transitorio.
Sin perjuicio del régimen de transicion dispuesto en el presente decreto-ley, la calificacion de
que trata el literal a) del numeral 22.2 del presente articulo correspondera a la categoria
“sobresaliente”, hasta tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo
instrumento de evaluacion del desempefo de que trata el presente Decreto-ley.

Igual cosa sucede con el paragrafo transitorio del articulo 27 que utiliza el singular al referirse a la
aprobacion del instrumento de evaluacion del desempefio, como lo hace igualmente el articulo 49
al referirse al instrumento que apruebe el Director General de la Dian.

En cambio, el articulo 53 vuelve al uso del plural al decir que el Director General de la Dian
aprobard los instrumentos de evaluacién del desempefio de los empleados del Sistema
Especifico de Carrera.
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Lo mismo sucede con el plural del articulo 54 al decir que el Director General de la Dian aprobara
los instrumentos de evaluacion del desempefio de los empleados de libre nombramiento y
provisionales de la Dian.

Se vuelve otra vez al uso del singular en el caso del paragrafo transitorio del articulo 83
demandado, cuando dice: hasta tanto el Director General apruebe y entre en vigor el nuevo
instrumento de evaluacidn del desempefio descrito en el presente decreto-ley.

Como se puede observar es el propio legislador, el que genera incerteza, ya que en unas normas
parece significar que se trata de un Unico instrumento de evaluacion de desempefio, pero en otras
normas adopta una posicion contraria al referirse a multiples instrumentos de evaluacion del
desempefio de los empleados de la Dian.

Mas grave aun en la situacion que se presenta en relacion con el articulo 44 que expresamente
utiliza la expresion, ya no de instrumento en singular o instrumentos en plural, sino de reglamento
para referirse a los periodos del evaluacién de desempefio y donde no solamente fija un periodo y
una modalidad ordinaria de evaluacién, sino que da competencia o facultades al Director General
de la Dian para crear evaluaciones extraordinarias, asi como evaluaciones parciales y la
determinacion de los periodos a evaluar. Facultades que con certeza absoluta son del legislador,
pues es el quien, asi como regulo y fijo las evaluaciones ordinarias, tiene exclusivamente las de
fijar las extraordinarias y las parciales, mucho mas tratandose de un tema de carrera administrativa
que tiene reserva de ley. Es cierto que el Director General de la Dian no puede legislar en esta
materia, que como hemos visto arriba tiene reserva de ley y al permitirselo se viola el articulo 125
de la constitucion. Es cierto también que tampoco puede hacerlo en uso de una presunta facultad
reglamentaria, ya que la potestad reglamentaria por mandato constitucional corresponde al
Presidente de la Republica y no puede ser delegada al Director General de la Dian. Se produce una
doble violacion de la constitucion: por un lado la competencia del legislador se transfiere al
Director General de la Dian, con lo que se viola el articulo 125 de la constitucion que establece
una competencia reservada al legislador y por otro lado tampoco puede hacerlo en uso de la
potestad reglamentaria que tampoco tiene ya que ella es del Presidente de la Republica por
mandato del articulo 189 numeral 11 de la constitucion y que ademas no puede ser delegada y
mucho menos delegada en el director general de la Dian y en consecuencia se viola este articulo
189 de la constitucion.

En sintesis, podemos afirmar que la regulacion de la evaluacion de desempefio corresponde al
legislador y no al Director General de la Dian. Que la aprobacion del o de los instrumentos de
evaluacion de desempefio, dentro de los parametros fijados por el legislador corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil por ser una de las atribuciones que hacen parte
paradigmatica de sus competencias de administracion y vigilancia de la carrera administrativa y
finalmente que el legislador no puede investir ni de facultades legislativas ni reglamentarias al
Director General de la Dian. Y, que la competencia para regular o fijar los periodos de evaluacion
son del legislador, pues es el quien, asi como regulo y fijo las evaluaciones ordinarias, tiene
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exclusivamente las competencias de fijar las extraordinarias y las parciales, mucho mas tratdndose
de un tema de carrera administrativa que tiene reserva de ley. Como consecuencia de no hacerlo
conforme a la constitucion se violan los articulos 125, 130 y 189 numeral 11 de la constitucion.

RELACION ENTRE LA EVALUACION DE DESEMPENO Y EL ART 40 NUMERAL 7 DE
LA CONSTITUCION Y LA VIOLACION DE ESTE ULTIMO

En nuestra primera premisa fundamental dejamos clara la relacion inescindible que existe entre la
carrera administrativa, incluida la carrera administrativa de la Dian y otros valores, principios y
derechos fundamentales y recordamos como la Corte Constitucional tiene sélidamente establecido
que la carrera administrativa es un principio fundamental de nuestra constitucion; cimiento
principal de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion
de otros principios, valores o derechos fundamentales con los cuales tiene una relacion
inescindible.

La carrera administrativa (Art. 125 de la constitucion politica Colombiana) es un principio
constitucional, cimiento de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la
realizacibon o protecciobn de otros principios, valores o derechos constitucionales
fundamentales; como los de igualdad (art. 13); al trabajo (art. 25); al debido proceso (Art. 29); a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para hacer efectivo ese
derecho puede: Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art 40). Asi mismo es
instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o valores
constitucionales definitorios de nuestra organizacion juridico politica como el Estado Social de
derecho (art.1, incluida la Dignidad Humana); los fines esenciales del Estado (Art. 2); o de las
funciones del mismo comenzando por la funcion administrativa y los principios que la rigen (Art.
209). Y lo que es mas importante, que entre todas estas normas existe una relacion de influencia
reciproca, de incidencias mutuas, que se retroalimentan y auto complementan, en un vinculo donde
una sostiene a la otra, en una ligazén de proteccién mutua; en una ilacion de medios a fines; en
una cadena que garantiza que Colombia es un estado social de derecho y no una dictadura; pues
como dice la propia Corte: “... por lo tanto, es imposible pretender que el alcance constitucional
de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacién aislada de los
articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello, inicialmente, se
muestra contrario al principio de unidad que impone leer la Constitucion como un todo y armonizar
sus distintos contenidos.”. Queremos resaltar que la relacion que existe entre la evaluacion de
desempefio y el derecho fundamental a acceder a cargos o funciones publicas no es invento
nuestro; pues la ha establecido expresamente la Corte Constitucional en varios de sus sentencias
donde no solo ha establecido la relacion entre los instrumentos de evaluacion y el derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico y especialmente
en el de acceder a cargos o funciones publicas sino que también ha sefialado que hace parte del
derecho a la igualdad; otro derecho fundamental consagrado en el articulo 13 de la constitucion
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veamos una de estas sentencias. Es claro que al permitir el director de la dian apruebe estos
instrumentos de evaluacion quitandole la competencia constitucional que tiene la Comision
Nacional del servicio civil se vulneran esos derechos fundamentales que tienen quienes ya se
encuentran en la Dian o quienes quieran Ingresar a esa institucion.

La relacion que existe entre la carrera administrativa y el derecho a participar en la formacion,
control y ejercicio del poder politico y una de sus manifestaciones como es el derecho a Acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos, ha sido establecido en varias ocasiones por la
honorable corte constitucional. Veamos una de estas sentencias, que es la C-049-06 donde queda
claramente establecida la relacion entre ley, carrera administrativa, derecho fundamental a acceder
al desempefio de funciones y cargos publicos y el derecho a la igualdad. Veamos la parte pertinente
de la sentencia:

“Ahora bien, al establecer la norma demandada, como uno de los aspectos de evaluacion, la
experiencia relacionada directamente con las funciones del cargo y la evaluacion del desempefio.
Sin dudas, se esta tomando como parametro de evaluacién una medida discriminatoria con
aquellos ciudadanos que no pertenecen a la carrera administrativa o que perteneciendo a ella no
han desempefiado el cargo a proveer. En consecuencia, se estd vulnerando la posibilidad de que
los ciudadanos accedan al desempefio de cargos publicos en condiciones de igualdad, derechos de
raigambre Constitucional establecidos en los Arts. 13 y 40 numeral 7.”. Queda con estos
argumentos aclarada la relacion que existe entre la evaluacion de desempefio, el derecho a acceder
a cargos publicos, como lo reitera la propia corte en la sentencia C-049-06, en su parte pertinente.
Articulos de la constitucion que también se violan en este caso al permitir que el Director General
de la Dian apruebe los instrumentos de evaluacion de desempefio y regule periodos extraordinarios
y parciales.

Estas razones son igualmente validas para superar todos los reparos de admision del primer
grupo de normas demandadas; esto de los articulos: Articulo 9.5; Articulo 22 paragrafo
transitorio; articulo 27 paragrafo transitorio; articulo 44; articulo 49; articulo 53 inciso primero;
articulo 54 inciso primero; articulo 83 paragrafo transitorio; del decreto 071 de 2020, en los
apartes subrayados, por lo que suplicamos que se revoque el auto de 22 de septiembre, respecto
de ellas y en consecuencia sea admitida la demanda contra esas normas.

4-NORMAS DEMANDADAS DEL SEGUNDO GRUPO QUE NO HAN SIDO
ADMITIDAS

No han sido admitidas las siguientes disposiciones respecto de los cuales cuestionamos su
constitucionalidad: Articulo 11 numerales 11.1 y 11.2; articulo 12 numeral 12.1; articulo 28;
articulo 46 inciso 2; articulo 62 inciso 2 y 62.4; y articulo 149. etc. del decreto 071 de 2020, en
los apartes subrayados. Veamos las normas.

Articulo 11. Funciones de la Comision de Personal. Son funciones de la Comision de
Personal, las siguientes:
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11.1. Velar porque los procesos de seleccion y evaluacion del desempefio laboral se realicen
conforme con lo establecido en el presente decreto-ley y en las demas disposiciones que lo
reglamenten o desarrollen, sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

11.2. Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, excluir de la lista de elegibles a
las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion a las leyes, este decreto-ley o los reglamentos que regulan el
Sistema Especifico de Carrera Administrativa.

11.3. Verificar que los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en el presente

decreto-ley.

11.4. Conocer y decidir en primera instancia sobre reclamaciones que formulen los
empleados de carrera por la irregularidad en la provision de empleos publicos mediante
encargo, en aplicacion de las normas previstas en el presente decreto-ley.

11.5.Conocer y decidir en primera instancia las reclamaciones que formulen los empleados
de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser reincorporados cuando se les
supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos.

11.6.Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de
violacion de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar.

11.7.Elaborar los informes que se requieran para el cumplimiento de sus funciones.

11.8.Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

Paragrafo. Los empates que surjan en las decisiones de la Comisién de Personal seran
dirimidos por el Jefe de Control Interno o por quien haga sus veces.

Articulo 12. Funciones de la Escuela de Impuestos y Aduanas. La Escuela de Impuestos

y Aduanas tendra las siguientes funciones:

12.1.Desarrollar los cursos de formacion que correspondan a la Fase Il de los procesos de
seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera, de conformidad con lo
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dispuesto en el presente decreto-ley y en el reglamento.

12.2.Realizar la induccién previa al nombramiento en periodo de prueba, de los aspirantes
gue hayan superado el concurso de ingreso o de ascenso.

12.3.Coordinar y ejecutar el Plan Institucional de Capacitacion, directamente o a traves
terceros.

12.4.Las demaés que le asigne el reglamento.

Articulo 46. Categorias de la evaluacion de desempefio. La evaluacion del desempefio
de los empleados pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
DIAN tendra como resultado alguna de las siguientes categorias: (i) excelente, (ji)
sobresaliente, (iii) satisfactorio o (iv) no satisfactorio.

Los puntajes a ser obtenidos en cada una de las categorias, el plan de incentivos y demas
aspectos relacionados con la evaluacién de desempefio no previstos en el presente
Decreto-ley, seran determinados en el decreto reglamentario correspondiente, el cual
deberd ser expedido en un plazo méximo de doce (12) meses contados a partir de la
expedicion del presente decreto-ley.

Articulo 62.Procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion, evaluacion y
acreditacion de competencias. Los procedimientos de identificacion, definicion,
aplicacion, evaluacion y acreditacion de competencias deberan adelantarse
conjuntamente por la Subdireccion de Talento Humano o la dependencia que haga sus
veces y la Escuela de Impuestos y Aduanas.

Le corresponde al reglamento del presente decreto-ley determinar los criterios a tener en
cuenta para la implementacion de los citados procedimientos. En todo caso, se deberan
atender las siguientes reglas:

62.1.Los procedimientos de identificacion, evaluaciéon y acreditacion de competencias
deben recaer sobre todos los servidores de la DIAN.

62.2.Los procedimientos de identificacidn, definicion, aplicacion, evaluacion y acreditacion
de competencias, deben tener en cuenta los empleos de cada categoria. La informacion
respecto a los procedimientos debe encontrarse en el Registro Unico de Personal (RUP)
administrado por la Subdireccién de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces.

de
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62.3.Los procedimientos de identificacion, definicion, aplicacion, evaluacion y acreditacion
de competencias se deben realizar con una periodicidad de dos (2) afios. De igual modo,
puede hacerse por fuera de este periodo cuando responda a las necesidades de movilidad
horizontal o vertical.

62.4.El Gobierno nacional fijara los pardmetros técnicos que debe reunir la Escuela de
Impuestos y Aduanas con el propoésito de acreditar y certificar competencias laborales.

62.5.Los pardmetros de acreditacion de competencias laborales deberéan estar acordes con
aquellos reconocidos internacionalmente, con el fin de hacer posible el cumplimiento de
compromisos que el Estado colombiano ha adquirido en materia tributaria, aduanera y/o
cambiaria.

Articulo 149.Régimen de transicion. Los asuntos que requieran reglamentaciéon o
desarrollo _administrativo, por expresa disposicién del presente decreto-ley, serdn
aplicables una vez se expida el correspondiente decreto reglamentario o las
resoluciones, segun corresponda. Entre tanto, dichos asuntos se regularan por las
normas vigentes al momento de la entrada en vigencia del presente decreto-ley.

El fundamento de la inadmision de este segundo grupo fue atribuido a falta de claridad y certeza.

Inicialmente debemos manifestar que partimos con certeza absoluta de las normas del decreto 071
de 2020, arriba transcritas y no de normas inventadas por nosotros; de la estructura y contenido
que les imprimio el legislador extraordinario

ARGUMENTOS PARA IMPETRAR LA ADMISION DE ESTE SEGUNDO GRUPO DE
NORMAS.

Sea lo primero recordar una de nuestras premisas fundamentales, la TERCERA PREMISA
FUNDAMENTAL, O SEA, HASTA DONDE PUEDE LLEGAR EL LEGISLADOR.

¢Hasta donde puede llegar el legislador en nuestro sistema constitucional? Lo primero es sefialar
que en nuestro sistema juridico la clausula general de competencia para legislar la tiene el
congreso, el organo legislativo a diferencia, por ejemplo, del régimen constitucional frances, donde
la clausula general para legislar la tiene el gobierno, el ejecutivo, de modo que el congreso sélo
tiene una competencia residual en aquellos casos expresamente atribuidas.

En el desarrollo de esa competencia general el legislador colombiano, puede dictar todas las
normas que considere necesarias (salvo los casos de las leyes cuadro o marco, etc.) inclusive todas
las normas de detalle o las normas necesarias para aplicar otras disposiciones de la propia ley.
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Esto es lo que explica, que por ejemplo los codigos, como el cadigo civil o el Codigo de Comercio,
qué también son leyes como el decreto ley 071 de 2020, tengan una cantidad casi infinita de normas
contenidas cada uno de los cerca de 2500 articulos (y cada articulo puede contener muchas
normas), que contienen cada uno de esos codigos. Contienen tantas normas que han regulado
completamente una materia. Tienen normas que sirven inclusive para aplicar otras normas de la
misma ley pues el legislador ha sido tan abundante que para aplicar sus normas no se necesita de
otra norma juridica. Y practicamente han dejado a las demas autoridades sin posibilidad de dictar
otras normas para la aplicacion de las suyas, por lo que no se necesitan normas de inferior jerarquia
alaley para aplicarla, con lo que se anula o casi desaparece la potestad reglamentaria del gobierno.
Como consecuencia de lo anterior nuestro argumento es que, en materia de regulacion de las
carreras administrativas especiales, incluida la de la dian, es que el legislador podia, si lo hubiera
querido, también dictar una gran cantidad de normas, como en el caso de los codigos, incluidas las
necesarias para aplicar otras de la misma ley que dejen a las demés autoridades casi sin posibilidad
de dictar ninguna otra norma necesaria para la aplicacion de las que ya dicto el propio legislador.
Si se trata de una materia que tiene reserva de ley y el legislador no dicto habiendo podido hacerlo,
todas las normas que regulan la materia reservada, la solucién es que se expidan por el legislador
nuevas normas, no que el gobierno usurpe el puesto del legislador. El gobierno no tiene
competencia para regular la materia, precisamente porque estd reservada la competencia al
legislador, el ejecutivo nunca puede ser legislador, ya que las normas que puede dictar siempre
(salvo las facultades extraordinarias y los otros 4 casos en que, por excepcidn, en nuestro sistema
constitucional, se convierte en legislador: estados de excepcion, etc.) son de jerarquia inferior a la
ley, y por lo mismo no pueden contrariarla ni vulnerarla. Por tratarse de una materia que tiene
reserva de ley, tampoco puede el propio legislador desprenderse de su competencia y transferirla
directa o subrepticiamente al gobierno (salvo el caso de las facultades extraordinarias, donde actla
no como gobierno sino como legislador temporal) o a un funcionario del ejecutivo como el
Director General de la Dian, y mucho menos de manera permanente.

En segundo lugar, debemos precisar que en este caso en particular las facultades extraordinarias
se concedieron solo por un mes y fueron muy amplias para regular la carrera de la Dian. Veamos
el articulo 122 de la ley 2010 de 2019 que dice: “Articulo 122. Sistema especifico de carrera
administrativa. A efectos de fortalecer institucionalmente a la DIAN para que cuente con los
medios idéneos para la recaudacion, la fiscalizacion, la liquidacién, la discusion y el cobro de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
150, numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica, por el término
de un (1) mes contado a partir de la fecha de promulgacion de la presente ley de facultades
extraordinarias, para expedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales se establezca y regule
en su integridad el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los servidores publicos de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - UAE DIAN —
denominado carrera administrativa, de administracion y control tributario, aduanero y cambiario,
regulando la gestion y administracion del talento humano de esa entidad, asi como desarrollando
todo lo concerniente al ingreso, permanencia, situaciones administrativas, movilidad, causales de
retiro entre otros el voluntario a fin de garantizar la profesionalizacion y la excelencia de sus
empleados, para cumplir su mision y objetivos, ofreciendo igualdad de oportunidades, posibilidad
de movilidad en la carrera sobre la base del mérito, con observancia de los principios que orientan
el ejercicio de la funcién publica de conformidad con lo establecido por el articulo 209 de la
Constitucion Politica.”
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Como podemaos ver, el legislador extraordinario pudo agotar todos los aspectos de la carrera de la
Dian y si no lo hizo dentro del término que se le concedio, pudiendo hacerlo, la solucién no es
transferir competencias de regulacion de ella, que tienen reserva de ley ni al gobierno ni al director
general de la Dian. En relacién con este ultimo funcionario es absolutamente claro que no tiene ni
competencia legislativa, ni tampoco competencia reglamentaria, ya que esta ultima solo es del
presidente de la republica y no puede transferirse a otra autoridad ni siquiera mediante ley, al
Director de la Dian. En consecuencia, es claro que el director General de la Dian, No podia legislar
antes ni puede hacerlo después y tampoco puede reglamentar antes ni después del decreto 071 de
2020.

En tercer lugar, queremos significar que de conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la
constitucion, una vez vencido el plazo de un mes que se le dio al gobierno para legislar, perdid
competencia para hacerlo y no puede hacerlo ni el propio gobierno, ni tampoco el director de la
Dian.

Para claridad el hilo conductor es el siguiente: por mandato del articulo 150 numeral 10, las
facultades extraordinarias deben ser precisas y se conceden por un tiempo determinado, en el caso
concreto lo fueron por el término de un mes. pasado ese tiempo ni el Presidente de la repablica ni
ninguna otra autoridad de la rama ejecutiva del poder publico puede seguir legislando sobre la
carrera administrativa de la Dian. Si lo hicieran esas hormas seria inconstitucionales por falta de
competencia en este caso incompetencia en razon del tiempo. Teniendo claro qué se trata de un
tema que tiene reserva de ley, no se le puede hacer fraude a la constitucién permitiendo qué,
agotadas las facultades extraordinarias, autoridades distintas al legislador puedan seguir dictando
normas que regulen la carrera administrativa de la Dian, asi trate de encubrirse el fraude con
términos como reglamento, resolucion, etc. Si falté alguna norma tendra que dictarla en otra
oportunidad el legislador ordinario o extraordinario, pero lo que no se puede permitir que otras
autoridades distintas al legislador sigan dictando normas que no dicto ni el congreso ni el legislador
extraordinario y mucho menos puede dictar esas normas el director general de la Dian, que como
acabamos de ver no tiene constitucionalmente la posibilidad de dictar leyes ni reglamentos.

Aqui debemaos recordar parte de otra de nuestras premisas fundamentales:

Desde el punto de vista estrictamente l6gico, resultaria completamente absurdo afirmar que un
tema tiene reserva de ley, que es competencia del legislador y al mismo tiempo aceptar que el
gobierno como gobierno (con la misma salvedad, de cuando actta como legislador extraordinario)
tiene competencia para regularlo, pues eso seria tanto como decir que la reserva de ley no existe.
Seria una violacion flagrante del principio l6gico de no contradiccién afirmar que existe reserva
de ley, esto es que solo el legislador puede regular un tema y luego afirmar que también puede
regularlo el gobierno, pues eso es lo mismo que decir que una cosa es y no es al mismo tiempo
(SOLO el congreso puede regularlo y NO SOLO el congreso puede regularlo). De otro lado no
sobra recordar que una de las caracteristicas de todo orden o sistema juridico es el principio de
Coherencia (ademas de los de unidad y plenitud del orden juridico).

Desde el punto de vista de la filosofia del derecho, la reserva de ley, es en realidad un tema de
competencias y una de las formas de mirar el tema de las fuentes del derecho. Pues decir que sobre
una materia existe reserva de ley es otro modo de decir que esa materia solo puede ser regulado
por la fuente de derecho legislativa y al mismo tiempo que no puede ser regulado por la fuente de
derecho que emana del gobierno; de modo que ninguna otra fuente esté autorizada a regular que
materia. reservar un asunto dado a la fuente "ley” significa limitar el ambito de competencia de
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cualquier otra fuente, ya que, precisamente en virtud de la reserva, ninguna fuente distinta a la ley
puede regular o regir el asunto en cuestion.

Decir que una materia como la regulacion de la carrera administrativa, incluida la carrera
administrativa de la Dian, esta reservada a la ley en realidad implica no una, sino 3 cosas al mismo
tiempo: (a) permite que la ley regule ese asunto; (b) prohibe a cualquier otra fuente (gobierno o
Director General de la Dian) regular ese mismo asunto; y finalmente (c) prohibe que la propia ley
delegue la disciplina o regulacion de esa materia a otras fuentes en cuestion. Por tanto, se infringiria
una reserva legal: no solo por una fuente distinta a la ley que pretenda regular la materia reservada
alaley (y, por tanto, apartada de su &mbito de competencia); sino también por la propia ley, si esta
pretende quitarse la competencia a ella reservada a favor de una fuente distinta a la ley, no importa
que se llame gobierno nacional o Director General de la Dian.

Nuestra posicion, con el fin de dar claridad es que por tratarse de un tema que tiene reserva de ley,
solo el legislador puede regular la carrera administrativa de la Dian y si falta alguna norma de esta
regulacién, la solucion es que se expidan por el legislador nuevas normas, no que el gobierno
usurpe el puesto del legislador. ElI gobierno no tiene competencia para regular la materia,
precisamente porque esta reservada la competencia al legislador. Por tratarse de una materia que
tiene reserva de ley, tampoco puede el propio legislador desprenderse de su competencia y
transferirla directa o subrepticiamente al gobierno (salvo el caso de las facultades extraordinarias,
donde actia no como gobierno sino como legislador temporal) 0 a un funcionario del ejecutivo
como el Director General de la Dian, y mucho menos de manera permanente.

Aceptar que tiene reserva de ley, pero permitir que el gobierno siga regulandola, después de
agotadas las facultades extraordinarias, es destruir el concepto juridico de reserva de ley.

En relacion con la regulacion sobre administracion y vigilancia de la carrera administrativa para
nosotros es claro que también la competencia la tiene el legislador con las limitaciones que ya
seflalamos en cuanto a que no puede quitarselas a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
transferirlas a otro 6rgano o compartirlas. En este &mbito material y dentro de esos limites el
legislador puede regular completamente el tema, incluso dictando las normas necesarias para la
aplicacion de la ley y en esta hipdtesis la Comision Nacional del Servicio Civil solo haria una
ejecucidon material de esas normas. Una vez dictada la ley y por debajo de ella, con sujecion a la
ley, sin suplantarla, desconocerla y violarla y siempre dentro de ella y con normas de inferior
jerarquia a la ley, la Comision Nacional del Servicio Civil podria dictar actos administrativos de
aplicacion de la ley y solo sobre administracion o vigilancia de esta carrera administrativa de la
Dian. Quien no puede hacerlo nunca, en estas u otras materias es el Director General de la Dian.

Con las normas del decreto 71 de 2020, arriba sefialadas se viola el mandato constitucional del
articulo 125 C.N., que establece que esos temas de regulacion de la carrera tienen reserva de ley.
Igualmente se viola el articulo 150 numeral 10, pues ya las facultades del gobierno se agotaron.

Estas razones son igualmente validas para superar todos los reparos de admisién del segundo
grupo de normas demandadas; esto de los articulos: Articulo 11 numerales 11.1y 11.2; articulo
12 numeral 12.1; articulo 46 inciso 2; articulo 62 inciso 2 'y 62.4; y articulo 149. etc. del decreto
071 de 2020, en los apartes subrayados; por lo que suplicamos que se revoque el auto de 22 de
septiembre, respecto de ellas y en consecuencia sea admitida la demanda contra esas normas.
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5.-UNOS TEMAS ESPECIALES Y UN GRUPO DE NORMAS QUE NO HAN SIDO
ADMITIDAS.

Existen unas normas cuyo argumento de inadmision ha sido la falta de certeza y especificidad
y que tienen que ver con las pruebas eliminatorias.

PRECISION PREVIA NECESARIA

Cuando se demandaron las normas del decreto 071 se demandaron las que tenian que ver con
el proceso de seleccion para la provision de empleos para ingreso o ascenso en la Dian y el
hecho de que este proceso comprendiera 2 fases independientes y lo méas grave que una de
estas fases tuviera caracter eliminatorio, por eso cuando se demando el articulo 29 se subrayo
parte del inciso primero del articulo como norma demandada y en relacién con el aparte 29.1,
se subrayaron como demandados el poligrafo y ademas la expresion: Esta fase es de caracter
eliminatorio, tal como se muestra a continuacién (no mencionamos otros apartes demandados
del mismo articulo).

La parte demandada del inciso 1 del articulo 29 no ha sido admitida y del 29.1, solo fue
admitida la demanda contra el poligrafo, pero no lo fue la parte demandada que dice: Esta
fase es de caracter eliminatorio.

Cosa similar ocurri6 con el articulo 30 que solo fue admitido en relacién con el poligrafo,
pero no en el resto de lo demandado y por eso suplicamos que sea admitida en esa otra parte.

Articulo 29. Pruebas para la provision de los empleos del nivel profesional de los
procesos misionales de la DIAN bajo las modalidades de ingreso o ascenso. Para la
provision de los empleos bajo las modalidades de ingreso o ascenso, el proceso de
seleccién comprendera dos (2) fases independientes, a saber:

29.1.Fase I. La Fase | corresponde a la aplicacién de competencias basicas para la DIAN y
puede comprender pruebas de integridad, poligrafo y de competencias comportamentales,
segun el perfil y el nivel del cargo al que se aspira. Esta fase es de caracter_eliminatorio
y su minimo aprobatorio se definira en la convocatoria.

Articulo 30. Pruebas para la provision de los empleos diferentes a los del nivel
profesional de los procesos misionales tributarios, aduaneros o cambiarios de la DIAN.
Para la provision de estos empleos se aplicaran las reglas dispuestas en el articulo 28 y en
el numeral 29.1 del articulo 29 del presente Decreto-ley.

En la convocatoria del concurso se podra prever la aplicacion de pruebas con caracter
eliminatorio como el poligrafo y otras de confiabilidad y/o transparencia.
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Con esta precision podemos ahora si insistir en esta suplica para impetrar la admision, en la
parte demandada de los articulos 29 (y 29.1) y 30, en que NO han sido admitidos.

Lo primero es sefialar que cierto que la Corte Constitucional ha sostenido que en los concursos
dentro de la carrera administrativa no existen fases o pruebas eliminatorias. Como es cierto que
no lo estamos inventando los demandantes.

El primer argumento esta destinado a mostrar como la Corte si ha sefialado que NO hay pruebas
eliminatorias.

LA SENTENCIA C-1122 de 2005.

En esta providencia, muy importante para esta demanda, la Corte Constitucional dijo que cuando
se hacen cursos dentro del concurso, como es el caso de la Dian, este no puede ser un elemento
que excluya a los demas de la evaluacion y que este elemento NO puede ser eliminatorio de los
demaés, ya que todos deben ser evaluados, tenidos en cuenta, calificados y sumados. Vedmoslo

“Por lo anterior la Corte rechaza la postura de algunas de las superintendencias intervinientes, para
las cuales los Unicos conocimientos y habilidades que son importantes a la hora de elaborar la lista
de elegibles son los que ellas mismas pueden impartir durante el curso-concurso, puesto que
supuestamente las competencias necesarias para desarrollar funciones en esas entidades no son
susceptibles de ser adquiridas en ningln programa académico o0 en ninguna otra experiencia que
pueda verse reflejada en los resultados de la prueba de conocimientos generales o especificos.*’
Para esta Corporacion, los candidatos llegan al proceso de seleccion con un bagaje de
conocimientos y habilidades que deben ser valorados por cuanto forman parte del mérito de cada
concursante, no solamente para efectos de eliminar a algunos, sino también para clasificar de
mayor a menor el resultado de aquellos aspirantes que superen el minimo puntaje requerido para
pasar a la fase siguiente del proceso. Dichos saberes, a pesar de no ser los propiamente especificos
del cargo, contribuyen a su buen desempefio. Por ejemplo, el solo manejo correcto del idioma, la
adecuada comprensién de lectura, la educacion civica o las habilidades matematicas, son saberes
o0 habilidades previos que indudablemente forman parte del mérito que debe ser medido a la hora
de clasificar a los concursantes mediante el examen de conocimientos.

Ahora bien, el reconocer a la prueba de conocimientos un caracter exclusivamente
eliminatorio y no clasificatorio, de manera que los resultados del mismo no inciden en la
conformacion de la lista de elegibles, no_solo desconoce el mérito _como fundamento
constitucional del ingreso y ascenso dentro de la carrera judicial, y con el ello el articulo 125

47 En este sentido, por ejemplo, la Superintendencia de Sociedades en su intervencion afirma que los conocimientos
que se adquieren en el curso-concurso, “no se obtienen en los programas académicos tradicionales...”



Page 40 of 69

superior, sino también el derecho a la igualdad. Por este camino acaba dandose un trato juridico
igual a personas gue estan en diferente situacion de hecho, precisamente en una relacion juridica
en la cual las diferencias de mérito conllevan diferente reconocimiento de derechos. Y si la justicia,
como lo postularon lo clésicos, consiste en dar a cada cual lo que se merece, evidentemente, el
desconocer asi sea parcialmente los mayores conocimientos o habilidades del aspirante a ocupar
un cargo no realiza el objeto de este valor, afectando también el derecho de acceder al ejercicio
de los cargos y funciones publicas en condiciones de igualdad.”

Agregado nuestro, esto es viola el art 40 numeral 7 y el 13 de la constitucion. Las subrayas son
nuestras.

LA SENTENCIA C-478-05

En este caso la Corte dijo que la entrevista en la carrera de la procuraduria no era una prueba
eliminatoria, sino una mas dentro del concurso y por eso conservo la norma. Veamos la parte
pertinente del fallo:

“Precisamente para garantizar estos principios, el articulo 204 acusado establece que en ninglin
caso dicha entrevista podré tener un puntaje superior al 20 % de la calificacion definitiva, y se
realizara con un minimo de tres personas que integran el jurado calificador, dentro de los cuales
se encuentra el jefe de la dependencia a la que esté adscrito el empleo a proveer

Es decir, la norma prevé la posibilidad de que dentro del concurso de méritos para acceder a un
cargo en la Procuraduria General de la Nacidn, se tenga la posibilidad de conocer si las condiciones
de quien pretende acceder a dicha entidad, correspondan con la naturaleza del empleo que se va a
proveer, sin que esto signifique que la decisiéon sera subjetiva, pues precisamente en aras de
garantizar la objetividad de la misma, ésta corresponde tan solo a una de las etapas del concurso,
que no tiene caracter eliminatorio y se realiza, después de la prueba escrita pues su finalidad es
conocer bajo criterios preestablecidos la personalidad del aspirante.”.

Segundo Argumento

La fase 1 tiene caracter eliminatorio como lo dice con certeza absoluta y expresamente el numeral
29.1, si es eliminatoria la consecuencia es que no se puede pasar a la fase 2 porque el concursante
es eliminado en la fase 1 y no puede pasar a la fase 2 y sino pasa a la fase 2, nunca podra tener la
posibilidad de ocupar un lugar dentro de la lista de elegibles; se le niega absolutamente esta
posibilidad. adicionalmente el articulo 29.2 deja claramente establecido que en la fase 2 s6lo seran
Ilamados seran Ilamados quienes aprueben la fase 1. Por ejemplo, quienes no superen la prueba
del poligrafo podrian ser eliminados y en consecuencia no serian llamados a la fase 2. Interpretando
estas normas de manera sistematica en armonia con el articulo 28 la conclusion cierta es que jamas
podran hacer parte de la lista de elegibles quienes no superen la fase 1 o quienes hayan sido
eliminados durante esta primera fase; dicho de otra manera, Sélo podran hacer parte de la lista de
elegibles quienes hayan participado en la fase 1 y en la fase 2, el articulo 28 tiene una condicion
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implicita y es que haya pasado la fase 1 pues quien no pase la fase 1 y no participe de la fase 2
I6gicamente no va a tener puntaje por la fase 2 y en consecuencia nunca podra ser parte de la lista
de elegibles.

Si bien es cierto que existe el articulo 28.4, también existe el 28.3, que deja claramente establecido
que se pueden aplicar pruebas eliminatorias.

28.3 Aplicacidon y evaluacion de las pruebas de seleccion. Los aspirantes al ingreso o ascenso a
los empleos publicos de la DIAN, que fueren admitidos por reunir los requisitos exigidos en la
convocatoria, deberdn presentar las pruebas o instrumentos de seleccion correspondientes, las
cuales tienen como finalidad apreciar las competencias, aptitudes, habilidades y potencialidades
del aspirante. A los aspirantes inscritos se les podra aplicar primero la prueba o pruebas
eliminatorias y luego hacer la verificacion de requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o
instrumentos de seleccidn, asi como la evaluacion y calificacion de las mismas, se regiran por las
siguientes reglas:

Si observamos con detenimiento antes del articulo 28.4 encontramos el 28.3 y estd norma deja
claramente establecido que la situacion es mucho mas grave ya que las pruebas eliminatorias se
realizan adn antes de hacer la verificacion de los requisitos exigido para participar en el concurso
de manera que se puede eliminar a las personas sin haber verificado siquiera los requisitos para el
cargo. Esta norma, el 28.3 confirma qué existen pruebas eliminatorias; qué eliminan inclusive
etapas anteriores como son la verificacion de los requisitos.

En consecuencia un panorama completo, sistematico de cémo esté disefiado todo el proceso de
seleccién para ingreso y ascenso confirma a la luz de los propios articulos del decreto ley
especialmente el articulo 29 que: 1) hay una fase eliminatoria; 2) que la primera y la segunda fase
son independientes; 3) que no son llamados a la segunda fase quienes no superen la primera y 4)
que en consecuencia algunos de los concursantes jamas tendran la posibilidad qué hacer parte de
la lista de elegibles porque no pueden participar en la segunda fase. Por lo que existe la certeza
absoluta de que hay una fase eliminatoria; existe también la certeza de que los eliminados en la
primera fase no podran participar en la segunda fase; la certeza de que no seran llamados. Existe
también la certeza de que las fases son independientes como lo dice expresamente legislador y
existe también la certeza de que los eliminados en la primera fase nunca podran hacer parte de la
lista de elegibles.

Porque las pruebas o fases eliminatorias, como lo ha dicho la Corte en las sentencias arriba
trascritas particularmente LA SENTENCIA C-1122 de 2005. en la parte pertinente violan la
constitucidn especialmente los articulos 125, 13 y 40.7 de la constitucion.

El articulo 29 inciso 1° del decreto 71 de 2020 también es inconstitucional, en la medida en qué
con distintas palabras, pero con un mismo contenido material, consagra la posibilidad de que haya
una primera etapa o fase eliminatoria y luego otra segunda fase; que ademas califica de
completamente independientes.

Para que puedan ser independientes es porque una puede eliminar a la otra. La primera fase se aisla
completamente de la otra, con lo que destruye la unidad del proceso; ya que desconecta una etapa
de otra y en este caso particular, escinde una fase de pruebas para ascender o ingresar a la carrera
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de otra fase, tambien de pruebas, de ingreso o0 ascenso. Esta dicotomia, esta separacion, esta ruptura
del proceso de las pruebas no hace mas que violar la prohibicion de pruebas eliminatorias que
como ya hemos dicho viola varios articulos de la constitucion y la prohibicién de que haya pruebas
eliminatorias. Cada prueba es una prueba dentro de un proceso que se debe tener en cuenta, pero
que no impide continuar con el proceso de aplicacién de pruebas, hasta el final del mismo.

El articulo 29.1 Viola también la constitucion en varios articulos al establecer que la fase 1 del
proceso de aplicacion de pruebas es una fase de caracter eliminatorio; pues parte o divide en dos,
el proceso unitario de aplicacion y evaluacion de pruebas que ordena el art 125 de la constitucion;
de manera abrupta, impidiendo qué muchos de los participantes puedan participar en la fase
numero 2; lo que viola el derecho a la igualdad consagrado en el art. 13 de la constitucion, al
mismo tiempo les impide acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, manifestacion del
derecho fundamental a participar en la conformacion, control y ejercicio del poder politico,
consagrado en el articulo 40 de la constitucion.

Tercer Argumento

Existen ademéas razones de orden légico y juridico, para declarar la inexequibilidad de estas
normas: la primera es del orden de los principios: Si el fin que persiguen todas las carreras
administrativas es vincular a la administracion a los que tengan mas méritos, hay que darles las
mismas oportunidades a todos de demostrar sus méritos. No es posible que unos tengan mas
oportunidades que otros de demostrar sus capacidades y competencias, solo dando igualdad de
oportunidades se sabra de verdad quien es el mas competente y de mas méritos y esto solo puede
conocerse al final de todo el proceso.

Desde el punto de vista Légico-Juridico, todo resultado final, como su nombre lo dice, es la suma
de los resultados parciales. Es I6gicamente posible y también frecuente, que una persona en una
primera etapa no tenga los mejores resultados; pero que en la segunda etapa o fase tenga un
excelente resultado y; ponderando y sumando los resultados parciales de la primera etapa, con los
excelentes de la segunda etapa; es posible y frecuente, que esa persona ocupe el primer lugar en la
lista de elegibles. S6lo hasta al final del camino sabemos de verdad quién es el mejor; no al
comienzo o en la mitad del camino. Como frecuentemente ocurre en el deporte: el equipo de futbol
que comienza ganando el partido no siempre termina ganandolo, pero ademas muchas veces se
gana en el ultimo minuto; nadie ha ganado hasta que no finaliza el partido. O como sucede en el
atletismo que no siempre el que arranca mas rapido gana la carrera, pues muchas veces lo
sobrepasan en la mitad del camino; mientras otros corredores que al comienzo no corren tan rapido,
al final llegan de primero. Lo mismo sucede con estos procesos de seleccion, que no siempre se
conoce al comienzo quien es el mejor, ya que puede suceder que quien comienza el proceso sin
tener inicialmente los mejores resultados, al final puede obtener el mejor resultado global
definitivo. La competencia en una carrera no se termina sino en la meta y solo al final del proceso
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se conoce el mejor, pues es posible también que quienes tengan un buen resultado el comienzo, al
final tengan un resultado pobre y viceversa.

Pero ademas por otra razon cientifica y es que hoy la psicologia tiene claramente establecida la
existencia de inteligencias maultiples, lo que significa que en unos aspectos y contextos unas
personas puede ser mejores que otras, pero en otros aspectos y contextos otras personas son
mejores; como lo dijo la Corte Constitucional en la sentencia C-1122-05 arriba mencionada: “Para
esta Corporacion, los candidatos llegan al proceso de seleccidn con un bagaje de conocimientos y
habilidades que deben ser valorados por cuanto forman parte del mérito de cada concursante, no
solamente para efectos de eliminar a algunos, sino también para clasificar de mayor a menor el
resultado de aquellos aspirantes que superen el minimo puntaje requerido para pasar a la fase
siguiente del proceso. Dichos saberes, a pesar de no ser los propiamente especificos del cargo,
contribuyen a su buen desempefio. Por ejemplo, el solo manejo correcto del idioma, la adecuada
comprension de lectura, la educacion civica o las habilidades matematicas, son saberes o
habilidades previos que indudablemente forman parte del mérito que debe ser medido a la hora de
clasificar a los concursantes mediante el examen de conocimientos.

En sintesis, existen distintas clases de saberes y de inteligencias (l6gica y emocional, etc.) y todos
deben tener el derecho igual a demostrar su mérito en todas las pruebas del concurso, de no
permitirseles se les esta discriminando a quienes no participan en la totalidad de oportunidades de
pruebas y al mismo tiempo privilegiando a quienes participan en ambas fases.

En sintesis, con los articulos 29 inciso 1, 29.1 y 30, en la parte que fueron demandados se violan
los articulos 125, 13, 40 numeral 7, de la constitucion y la l6gica juridica, que ordena dar iguales
oportunidades de participacion en las pruebas, para saber de verdad quien es el mejor porque
demostré mas méritos.

VIOLACION DEL DERECHO A LA IGUALDAD DE QUIENES QUIEREN ASCENDER
O INGRESAR A LA DIAN.

El articulo 29.1 y el 30 violan el derecho a la igualdad de las personas que estando ya en la Dian
quieren ascender o de quienes quieren ingresar a esta institucion.

1.-PREMISA FUNDAMENTAL PARA ENTENDER PORQUE SE VIOLA EL DERECHO
A LA IGUALDAD.

ELEMENTOS DE LOGICA.

Para entender la igualdad y su dimensidn juridica, es necesario sefialar asi sea de manera breve
unas nociones de logica formal.

La l6gica formal tiene cuatro principios fundamentales: a) el principio de identidad; b) el principio
de no contradiccion; c) el principio del tercero excluido y d) el principio de razon suficiente. Los
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tres primeros principios fueron sistematizados por Aristételes en sus escritos sobre logica y el
cuarto principio, de la razon suficiente fue introducido por el filésofo G. Leibniz (que se refiere a
verdades contingente; mientras el de NO contradiccion se refiere a verdades necesarias).

En este recurso no podemos referirnos a todos esos principios y solo nos detendremos brevemente,
en el principio de identidad. Este principio I6gico lo que dice es que solo una cosa o persona es
igual a si misma; dicho de otra manera, que NO hay dos cosas o dos personas iguales. Solo una
persona es igual a si misma y s6lo una cosa es igual a si misma. y esto es muy importante para el
derecho ya que como hemos visto a lo largo de este recurso de suplica el orden juridico tiene que
ser coherente, es decir 16gico. Pues bien, la igualdad y también la igualdad juridica, no es nunca
identidad. La igualdad es entonces una relacion entre dos personas que tienen entre ellas una serie
de diferencias, pero que también tienen semejanzas, lo que pasa es que nos abstraemos de sus
diferencias y nos fijamos en sus similitudes.

El principio logico de identidad, que se puede simbolizar como “A es A”,lo que quiere decir es que solo
una cosa es idéntica a si misma; que todo objeto es idénticoa si mismo (caracter ontolégico); y referidoa
juicios o enunciados lo que quiere decir es que todo enunciado es idéntico a si mismo (juicio analitico); lo
que afirma es que si un enunciado es verdadero, entonces es verdadero (tautologia).

Como se puede observar, en la identidad estamos comparando un objeto consigo mismo y no con otro
u otros objetos o personas. La igualdad, en cambio implica comparar un objeto o persona con otros
objetos o personas.

Las matematicas, y la igualdad matematica con sus propiedades, ayudan a precisar el concepto:

A=A; A#no A; La propiedad reflexiva comporta que un término es igual a si mismo y distinto de otro
que no pueda decirse igual.

A=B; B=A, Lapropiedad simétrica afirma que si el primer término es igual al segundo; el segundo es
igual al primero.

A=B; B=C; A=C,; La propiedad transitiva comporta que, si uno de los términosesigual aun tercer
término, este Gltimo debe ser igual al otro de los dos.

La identidad tiene solo la propiedad reflexiva; la igualdad debe tener ademas las propiedades simétrica
y transitiva. La nocion de igualdad como sustitucién, sirve para comprender relaciones puramente
formales de equivalencia o de equipolencia, como relaciones politicas, morales y juridicas de
igualdad. La igualdad de los ciudadanos frente a la ley se puede reducir a la sustitucion de los
ciudadanos mismos e n las situaciones previstas por la ley, sin que cambie el procedimiento de la ley
misma; de modo, que el reo de un delito A en las circunstancias B puede sustituirse por cualquier otro
reo del mismo delito en la misma circunstancia, sin que se modifique el procedimiento de la ley. De
igual manera se puede describir la igualdad juridica como aquella por la cual un C que se encuentre
en determinadas condiciones posea prerrogativas o posibilidades no diferentes de las poseidas por
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cualquier otro C en las mismas condiciones. es claro que un juicio de igualdad se puede emitir
solamente con base en un determinado contexto y, con la determinacion de las condiciones que deben
satisfacer los términos, para poder ser reconocidos comosustituibles.

Todo concepto o juicio implica una afirmacion o negacion de una propiedad de un sujeto (fenébmeno u
objeto). La propiedad es lo que se afirma o predica de un sujeto: pedro es negro; el arbol esgrande,
etc.

Lo que se afirma de un sujeto, puede afirmarse del aisladamente o en relacion con otro sujeto. Su
estructura logicaes la de una relacion o propiedad relativa; por ejemplo pedro es igual de alto que juan;
0 pedro es mé&s alto que Juan. Aqui se afirma algo que no puede considerarse aisladamente, sino
relacionando dos (2) términos o sujetos o dosvariables.

La relacion puede establecerse entre mas de 2 sujetos o términos o variables; por ejemplo, entre tres
términos: B se encuentraentre Ay C.

La igualdad es un concepto no aislado sino relacional: pedro es igual a juan. Sin embargo surge
inmediatamente la pregunta ;en qué? ;0 en que son iguales? o ¢respecto de que propiedad? o ¢ respecto
de que caracteristica?. La igualdad es un concepto relacional de tres términos o variables: Mariay Juana
son iguales en edad; donde las variables Maria y Juana (son iguales) respecto de la variable (propiedad
0 caracteristica) edad.

La caracteristica o variable puede ser la edad, pero puede ser también el sexo, la raza, la nacionalidad,
la riqueza, la necesidad, la renta, la capacidad, la ideologia, la religion, el origen, etc.

Es necesario especificar las tres variables, pues sino el juicio es incompleto. Decir que pedro es igual a
Jaime o como los revolucionarios franceses que Todos los hombres son iguales es incompleta pues deja
sin especificar una de las variables: la caracteristica respecto de la cual son iguales: edad, sexo, raza,
lengua, dignidad, riqueza, merito, etc.

Decir, mediante un lenguaje informativo o juicio descriptivo que pedro y Jaime son iguales o que todos
son creados iguales, no es mas que un recurso retorico para decir que todos los hombres deberian
recibir de sus gobiernos los mismos derechos (lenguaje directivo y juicios normativos).

Cuando hablamos de igualdad en realidad estamos diciendo que una persona diferente a otra sin
embargo tiene cosas en comun con ella. Queda entonces claro que, desde el punto de vista légico,
asi como también juridico, cuando hablamos de la igualdad no estamos buscando identidad; ya
gue ninguna cosa es idéntica a otra y solo una cosa es idéntica a si misma; como sélo una persona
es idéntica a si misma. En realidad, lo que hacemos desde el punto de vista I6gico es abstraernos
de una serie de diferencias que existen entre dos personas o entre dos cosas para mirar las
semejanzas o las similitudes que existen entre estas dos cosas 0 personas que nunca seran idénticas.

Por eso cuando hablamos de igualdad partimos del supuesto implicito de que existen algunas
diferencias, pero buscamos también las similitudes. Con esos elementos l6gicos arriba sefialados
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podemos, ahora si, entender por qué podemos comparar el régimen juridico de la carrera
administrativa de la Dian con el régimen juridico de la carrera administrativa General del Estado
y con alguno de los regimenes juridicos especiales de carrera administrativa, que existen en otras
entidades como es el caso de las superintendencias y podemos entender también que es posible
comparar que en estos regimenes tanto en el general como en otros especiales NO existen las
denominadas pruebas eliminatorias o fases eliminatorias, en los concursos para ingreso a las
entidades o para ascender los funcionarios que ya se encuentran dentro de esas entidades. El objeto
de comparacidn, es entonces, la existencia o no de pruebas o fases eliminatorias en otros regimenes
juridicos similares. Adicionalmente teniendo absolutamente claro como lo establecido la
honorable corte constitucional que en realidad la carrera administrativa es una sola, todas hacen
parte de la carrera administrativa y todas tienen unos principios y fundamentos comunes y por lo
mismo todas pueden compararse entre ellas. Por esa misma razén es que los principios que rigen
en la carrera administrativa general deben regir en todas las modalidades de carrera administrativa
ya que no seria posible por ejemplo establecer un régimen de carrera especial donde los
funcionarios que ya pertenecen a la institucion no puedan ascender mientras en todos los demas
regimenes si, ya que es consustancial a la carrera administrativa que exista la posibilidad no solo
de ingresar por méritos, sino también de ascender por méritos. Por muy especial que sea una carrera
no se puede prohibir que los que ya estan asciendan por méritos, ya que es inmanente a toda carrera
la posibilidad de ascender por méritos.

IGUALDAD EN RELACION CON EL REGIMEN GENERAL DE CARRERA

Por otro aspecto también se viola el derecho fundamental a la igualdad y se hace necesario llamar
la atencidén de la Corte sobre el hecho que al consagrar dos fases completamente independientes
en realidad se esta sometiendo a quienes aspiran a ascender dentro de la dian, no a uno sino a dos
concursos de ascenso lo que genera un trato desigual en relacion con varias categorias de
trabajadores: la primera desigualdad en relacion con los trabajadores que tienen el régimen general
u ordinario de carrera, los que se rigen por la ley 909 de 2004; articulo 31. Veamos la normaen la
parte pertinente.

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El Proceso de Seleccion comprende:

1. Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible. Convocatoria. La convocatoria, que
debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo,
es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes
que rednan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como
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establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder
a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen caracter reservado, solo
seran de conocimiento de las personas que indique la Comisién Nacional del Servicio Civil en
desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es el siguiente.
Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

(Este es el texto después de las sentencias C-211-07; C-290-07 y C-183-2019 de la Corte
Constitucional)

Como se puede observar en el régimen general de carrera administrativa, ley 9009 de 2004, con
sus reformas y fallos de la Corte Constitucional, en la parte de las pruebas no consagra etapas o
pruebas eliminatorias.

No es valido decir qué en este caso el régimen especial es distinto al General, por la sencilla razén
que en la constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional los principios
constitucionales, que rigen a todas las carreras tienen que ser los mismos; no se puede decir, por
ejemplo; qué en la carrera administrativa general no se puede violar el derecho a la dignidad
humana y en cambio si se puede hacerlo en el régimen especial de la Dian; no se puede afirmar
que en el régimen general de carrera administrativa se debe respetar el derecho fundamental a
participar, controlar y ejercer el poder politico y especialmente a acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, pero no se tiene el mismo derecho en los regimenes especiales. No se
puede declarar qué a los trabajadores del régimen general de carrera administrativa se les debe
respetar el derecho a la igualdad, pero no a los trabajadores del régimen especial de la Dian. Con
razon, la corte ha dicho que, en relacion con los derechos fundamentales, con los principios y
valores constitucionales, no puede haber diferencia entre la carrera general y las carreras
especiales. Existe otra razon potisima, es que la Carrera Administrativa no es mas que una sola en
cuanto a los principios y valores que les sirven de fundamento y las carreras especiales, no son
mas que especificaciones de la carrera general, aplicaciones concretas con los mismos principios,
valores y derechos fundamentales.

IGUALDAD EN RELACION CON OTRO REGIMEN ESPECIAL DE CARRERA
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Si, ademés, comparamos la carrera especial de la Dian, con otra especial como es la de las
superintendencias, que ademas se parecen en que ambas prevén la posibilidad de los Cursos-
Concursos, es claro que en la de las superintendencias después de los fallos de la Corte
Constitucional y especialmente del C-1122-2005, que arriba transcribimos en la parte pertinente y
al cual ahora nos remitimos, tampoco existen pruebas eliminatorias ni fases separadas.

ARTICULO 23. PRUEBAS O INSTRUMENTOS DE SELECCION. Articulo
CONDICIONALMENTE exequible. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad evaluar la capacidad, adecuacion, competencia, idoneidad y potencialidad del aspirante
y establecer una clasificacion de los mismos respecto a las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad y eficiencia las funciones y responsabilidades de un cargo. La valoracion de estos
factores se efectuara a través de medios que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad
con parametros previamente determinados.

Los medios de valoraciéon seran determinados por cada Superintendencia de acuerdo con la
naturaleza y el perfil de los empleos a ser provistos. A cada prueba se le asignara un peso teniendo
en cuenta la naturaleza y el perfil de los empleos a ser provistos.

Dentro de las pruebas que se podran utilizar estan:

23.1 Prueba de conocimientos especificos o generales de acuerdo con la naturaleza del cargo a
proveer.

23.2 Numeral CONDICIONALMENTE exequible. El concurso-curso, entendido como la
realizacion de un curso al cual ingresan los aspirantes que hayan superado las pruebas o
instrumentos de seleccidn definidos en la convocatoria. Ingresaran al curso un nimero maximo de
aspirantes hasta el doble de cargos a proveer que se hayan sefialado en la convocatoria. En esta se
determinara el peso que tendran los instrumentos de seleccidn utilizados y la evaluacion final del
curso con cuyo resultado se elaborara la lista de elegibles.

23.3 El curso-concurso, consiste en la utilizacion, como criterio de seleccion, de los resultados
obtenidos por los aspirantes en un curso relacionado con las funciones de los empleos a proveer.
La lista de elegibles se conformara con quienes superen el curso en los términos de la convocatoria.

23.4 Entrevista. Cuando en un concurso se programe entrevista, esta sera grabada, tendra un
numero plural de evaluadores y no podra tener un valor superior al quince por ciento (15%) dentro
de la calificacion total del concurso. Los objetivos y estructura de la entrevista, asi como los
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aspectos relevantes de las respuestas dadas por el entrevistado, quedaran consignados en
formularios previamente adoptados por cada Superintendencia.

23.5 Andlisis de antecedentes.

Ver la sentencia C-471-13 para la primera parte del articulo; como dijo la Corte Constitucional:
“Declarar EXEQUIBLE el articulo 23 del Decreto Ley 775 de 2005, bajo el entendido que se
debera respetar y reconocer la funcion constitucional de administracion del Sistema especifico de
carrera de las Superintendencias, en cabeza de la Comision Nacional del Servicio Civil.”

Ver Especialmente la sentencia C-1122-05, para el articulo 23.2 sobre el Curso-Concurso: “
Declarar EXEQUIBLE en numeral 23.2 del articulo 23 del Decreto 775 de 2005, siempre y
cuando respecto de la expresion “En esta se determinara el peso que tendran los instrumentos de
seleccidn utilizados y la evaluacion final del curso con cuyo resultado se elaborara la lista de
elegibles”, se entienda que si dentro de los concursos o procesos de seleccion para proveer cargos
de carrera administrativa en las superintendencias de la Administracion Pablica Nacional se ha
Ilevado a cabo prueba de conocimientos generales o especificos, los resultados de ésta no pueden
tener un cardcter simplemente eliminatorio, debiéndose reconocerles también un efecto
clasificatorio, de manera tal que, a la hora de elaborar la lista de elegibles, tales resultados sean
computados con los del curso-concurso, conforme a algun porcentaje preestablecido en la
convocatoria, que determine su valor.”

14.1.-CONCLUSION:

Como se puede observar ni en el régimen de carrera General ni en otro especial como es el de las
superintendencias, existen pruebas eliminatorias sino clasificatorias, y al establecerlas para la Dian
se estan violando varios derechos fundamentales comenzando por el de igualdad. No existe
tampoco el poligrafo y en todos ellos se salvaguardan las competencias de administracion y
vigilancia de la Comision Nacional del Servicio Civil, que no pueden ser usurpadas por el
ejecutivo. Al hacerlo el decreto 071 de 2020, para la Dian viola los articulos 13, 125, 130 y 40
numeral 7 de la constitucion.

Hemos demostrado como con certeza y de manera especifica y légica como los articulos 29 y 30
del decreto ley 071 de 2020 violan varias normas de la constitucion en los apartes subrayados; por
lo que suplicamos que se revoque el auto de 22 de septiembre, respecto de ellas y en consecuencia
sea admitida la demanda contra esas normas.

6.- EL ARTICULO 28 DEMANDADO
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La inadmision tiene como fundamento los criterios de especificidad y suficiencia, que hacen
referencia a la manera como la norma vulnera la constitucion y a los elementos facticos y
probatorios. Veamos el articulo demandado en su integridad y que ha sido inadmitido.
Respecto del articulo 28 presentamos con la demanda como prueba el diario oficial nimero
51.206 de enero 24 de 2020, donde fue publicado.

Decreto 071 de 2020

Articulo 28.Etapas del proceso de seleccion para ingreso y ascenso. El proceso de
seleccion para el ingreso o ascenso de los empleos publicos de la DIAN comprende: (i)
la convocatoria; (ii) el reclutamiento; (iii) la aplicacion y evaluacién de las pruebas de
seleccion; (iv) la conformacion de la lista de elegibles y (v) la vinculacion a la carrera
en periodo de prueba. El contenido y objeto de estas etapas se define a continuacion:

28.1 Convocatoria. Es el acto administrativo expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, que previa coordinacion y planeacién con la DIAN, determina de manera
precisa las reglas a que ha de sujetarse el proceso de seleccidn para el ingreso o ascenso
en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la DIAN.

La convocatoria es la ley del concurso y sélo podra variarse mediante acto
administrativo debidamente motivado y con plena divulgacion a todos los participantes,
por fuerza mayor o caso fortuito o cuando concurra alguna de las causales de correccién
o modificacion del acto previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, con la debida antelacién, para no alterar las condiciones
de igualdad en que debe realizarse el concurso.

Serad requisito para la expedicion del acto administrativo de convocatoria contar
previamente con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal para
atender el costo del concurso, asi como para amparar los nombramientos que se deriven
del mismo.

28.2 Reclutamiento. En esta etapa del concurso, se realiza la inscripcion del mayor
numero de aspirantes posible que retnan los requisitos debidamente comprobados, para
el desempefio del empleo o empleos objeto del concurso, conforme a las reglas
especificas establecidas en la convocatoria.

28.3 Aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccién. Los aspirantes al ingreso o
ascenso a los empleos publicos de la DIAN, que fueren admitidos por reunir los
requisitos exigidos en la convocatoria, deberan presentar las pruebas o instrumentos de
seleccion correspondientes, las cuales tienen como finalidad apreciar las competencias,
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aptitudes, habilidades y potencialidades del aspirante. A los aspirantes inscritos se les
podra aplicar primero la prueba o pruebas eliminatorias y luego hacer la verificacion de
requisitos a quienes la(s) superen. Las pruebas o instrumentos de seleccion, asi como la
evaluacion y calificacion de las mismas, se regiran por las siguientes reglas:

a) Se disefiaran para identificar y validar las competencias de los aspirantes, de acuerdo
con lo requerido en los niveles jerarquicos de los empleos y las calidades laborales
requeridas para desempeniar con eficiencia el empleo a cuyo ingreso o ascenso se aspira.

b) Tendrad el derecho a integrar la lista de elegibles y a ser nombrado en la vacante
convocada quien obtenga un puntaje total aprobatorio que, en ningun caso, sea inferior
al setenta por ciento (70%) del maximo posible en el concurso, y quien haya aprobado
los exdmenes medicos y de aptitudes psicofisicas. Sin perjuicio de lo anterior, la
convocatoria podré establecer un puntaje total aprobatorio superior.

c) La valoracion de estos factores se efectuarda a través de medios técnicos, que
correspondan a criterios de objetividad e imparcialidad y con observancia del principio
constitucional de transparencia en el ejercicio de la funcion administrativa.

28.4 Lista de elegibles. Para el caso de los procesos de seleccidn para empleos del nivel
profesional de los procesos misionales, la lista de elegibles se conformara en estricto
orden de mérito de acuerdo con la sumatoria de los puntajes ponderados obtenidos por
el aspirante en la Fase | y en la Fase Il de que trata el presente decreto-ley, siendo en todo
caso la del curso (Fase 11) la de mayor peso.

Para el caso de los procesos de seleccion para empleos diferentes a los del nivel
profesional de los procesos misionales, la lista de elegibles se conformara en estricto
orden de mérito, de conformidad con la sumatoria de los puntajes ponderados de las
pruebas de seleccién definidas en la convocatoria.

28.5 Periodo de prueba. Este periodo de prueba sera hasta de seis (6) meses contados a
partir de la terminacién de la etapa de induccion para el ejercicio del empleo. El periodo
de induccidn tendra la duracion que en cada caso se establezca en la convocatoria.

28.6 Periodo de prueba de ascenso. Es aquel que se efectla en los términos previstos en
el presente decreto-ley para la provision de cargos de carrera de mayor jerarquia de
cualquier nivel, previa realizacidn de concurso de ascenso para personas que al momento
del nombramiento se encuentran escalafonadas en el Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la DIAN. La duracion de este periodo no podra exceder de seis (6)
meses.
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Para poder desarrollar toda la argumentacion de la saplica con el fin de lograr la admision de la
demanda contra esta norma, es necesario volver en su integridad a la primera de nuestras premisas
fundamentales, que establece la conexién inescindible entre el principio de la carrera
administrativa y varios valores, principios o derechos fundamentales. Se hace imprescindible
también agudizar nuestra capacidad de abstraccion para entender la conexion que existe entre el
proceso de seleccion de ingreso o ascenso en la carrera administrativa de la Dian y los derechos
fundamentales como por ejemplo, el derecho fundamental al trabajo, articulo 25 de la constitucion
y el derecho fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico y
una de sus manifestaciones o aplicaciones cual es el derecho a acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, del articulo 40 numeral 7 de la constitucion.

Comencemos con nuestra premisa.

3.-PREMISAS FUNDAMENTALES

3.1-LA CARRERA ADMINISTRATIVA COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
FUNDAMENTAL Y SU RELACION ENESCINDIBLE CON OTROS PRINCIPIOS,
VALORES O DERECHOS FUNDAMENTALES.

La Corte Constitucional tiene s6lidamente establecido que la carrera administrativa es un principio
fundamental de nuestra constitucion; cimiento principal de la estructura del estado e instrumento
o medio eficaz para la realizaciébn o proteccion de otros principios, valores o derechos
fundamentales con los cuales tiene una relacion inescindible.

Sin entrar en el tema de si se trata de un principio expreso o implicito de nuestra constitucion, su
calidad de principio trae importantes consecuencias juridicas. No por azar, las constituciones
modernas como la colombiana comienzan el titulo | por los Principios Fundamentales, solo
después vienen los derechos fundamentales, luego los otros derechos y después la estructura del
Estado; etc. Un principio prevalece sobre cualquier otra norma de la constitucién inclusive sobre
los derechos fundamentales. Principio es lo que da origen a todo lo demas. Principio es también el
fundamento que sirve de base a toda una estructura o una concepcion filoséfica y como su nombre
lo dice es lo que esta primero y sin lo cual el resto no puede subsistir. El principio prevalece sobre
cualquier cosa que siga después este lo que explica que los principios constitucionales prevalecen
sobre cualquier otra norma de la constitucién incluidos los derechos fundamentales. Es muy
importante tener en cuenta estas consecuencias juridicas de definir algo como principio, y en este
caso a la carrera administrativa de la Dian, ya que la hace prevalecer o primar sobre las
competencias que pueda tener el gobierno nacional o cualquier otro funcionario administrativo,
como puede serlo el Director General de la Dian.

La carrera administrativa (Art. 125 de la constitucion politica Colombiana) es un principio
constitucional, cimiento de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la
realizacion o proteccion de otros principios, valores o derechos constitucionales
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fundamentales; como los de igualdad (art. 13); al trabajo (art. 25); al debido proceso (Art. 29); a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para hacer efectivo ese
derecho puede: Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art 40). Asi mismo es
instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o valores
constitucionales definitorios de nuestra organizacion juridico politica como el Estado Social de
derecho (art.1, incluida la Dignidad Humana); los fines esenciales del Estado (Art. 2); o de las
funciones del mismo comenzando por la funcion administrativa y los principios que la rigen (Art.
209). Y lo que es méas importante, que entre todas estas normas existe una relacion de influencia
reciproca, de incidencias mutuas, que se retroalimentan y auto complementan, en un vinculo donde
una sostiene a la otra, en una ligazén de proteccién mutua; en una ilacion de medios a fines; en
una cadena que garantiza que Colombia es un estado social de derecho y no una dictadura; pues
como dice la propia Corte: “... por lo tanto, es imposible pretender que el alcance constitucional
de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacion aislada de los
articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello, inicialmente, se
muestra contrario al principio de unidad que impone leer la Constitucion como un todo y armonizar
sus distintos contenidos.”.

La honorable corte constitucional, en diversas oportunidades ha reiterado que la carrera
administrativa es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado; instrumento o
medio eficaz para la realizacién o proteccion de otros principios o derechos constitucionales
fundamentales; esté postulado constituye ya una jurisprudencia consolidada de la honorable corte
constitucional y es tan importante qué ha sido el fundamento para declarar inexequible no sélo a
leyes que violan estos principios o valores constitucionales; sino también para declarar
inconstitucionales varias reformas constitucionales; como son entre otras, la que declaro
inexequible el acto legislativo 4 de 2011, mediante la sentencia C- 249-12; y la que declard
inexequible el acto legislativo 1 de 2008 mediante la sentencia C-588-09.

No sobra recordar que en ambos casos, estos actos legislativos consagraban normas transitorias,
no permanentes, que se adicionaban al articulo 125 de la constitucién y; a pesar de que eran normas
transitorias, la corte constitucional consider6 que sustituian a la constitucion, que eran una
violacion del principio constitucional de la carrera administrativa, que la carrera es ademas un
cimiento principal de la estructura del estado e instrumento o medio eficaz para la realizaciéon o
proteccién de otros principios, derechos y valores constitucionales fundamentales. Siendo este
principio tan trascendental y determinante de nuestra concepcion de Estado de Derecho qué puede
hacer caer reformas constitucionales, a fortiori, con mayor razén y con mayor fortaleza puede
servir para declarar inconstitucional leyes o decretos leyes como es el decreto 71 del 2020. No es
entonces extrafio ni un exabrupto juridico, que estemos pidiendo la declaratoria de
inconstitucionalidad de un simple decreto extraordinario del gobierno nacional.

Veamos parte de la jurisprudencia consolidada de la Corte Constitucional, sobre estos principios
valores y derechos fundamentales, especialmente la parte pertinente de las 2 sentencias que
declararon inexequibles 2 actos reformadores de la constitucion (actos legislativos) y para no hacer
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muy largo este recurso solo mencionaremos algunas sentencias de inconstitucionalidad de leyes
que han reconocido este principio y su relacién inescindible con otros principios, valores y
derechos fundamentales:

3.1.1.-La sentencia C-588-09 dijo:

“6.1.1.1.4. La carrera administrativa como principio constitucional

Asi pues, tratese del régimen general o de los regimenes especiales o especificos, la carrera
administrativa busca asegurar finalidades superiores, dentro de las que se cuentan el reclutamiento
de “un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcion publica®®, la realizacion de los
principios de eficiencia y eficacia, asi como del principio de igualdad entre los ciudadanos que
aspiran a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacion de una planta de personal
que preste sus servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad
laboral de los servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines®.

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional instituido por
la Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio constitucional,*® bajo el
entendimiento de que los principios “suponen una delimitacidén politica y axioldgica”, por cuya
virtud se restringe “el espacio de interpretacion”, son “de aplicacidén inmediata tanto para el
legislador constitucional” y tienen un alcance normativo que no consiste “en la enunciacion de
ideales”, puesto que ‘““su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una

definicion en el presente, una base axioldgico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la
2951

Constitucién vy por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razén de ser

Dada la categoria de principio constitucional que le corresponde, en la providencia citada la Corte
concluyd que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio
constitucional y como tal una norma juridica superior de aplicacion inmediata, que contiene una
base axioldgico-juridica de interpretacién, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del
ordenamiento constitucional” y, mas adelante, preciso que

“...siguiendo los presupuestos que definié la jurisprudencia como esenciales para la
configuracion de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y alcance
de lo dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede, sin lugar a equivoco,
reivindicar la carrera administrativa como un principio del ordenamiento superior, que

48 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M .P . Jaime Araujo Renteria.

49 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
S0 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio Morén Diaz.

51 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992. M. P. Ciro Angarita Baron.
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ademas se constituye en cimiento principal de la estructura del Estado, a tiempo que se
erige en instrumento eficaz para la realizacion de otros principios de la misma categoria,
como los de igualdad e imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el
consagrado en el numeral 7° del articulo 40 de la Constitucién, que le garantiza a todos
los ciudadanos, salvo las excepciones que establece la misma norma superior, el acceso
al desempeifio de funciones y cargos publicos”>.

Asi las cosas, como lo estimo la Corporacion, en otra oportunidad, “cl Constituyente, al redactar
el articulo 125 de la Carta, y consagrar en su texto como regla general de la administracion publica,
la aplicacion del sistema de carrera administrativa a los servidores del Estado, 1o que hizo fue hacer
compatibles los componentes basicos de la estructura misma del aparato que lo soporta, con los
principios y fundamentos del Estado Social de Derecho”>.

6.1.1.2. El articulo 125 de la Constitucion, los regimenes especiales de carreray sus relaciones
con otros contenidos constitucionales

La enunciacién de las finalidades de la carrera administrativa y su caracter de principio
constitucional ponen de presente que, tanto el articulo 125 de la Constitucion, como aquellas otras
disposiciones superiores que establecen regimenes especiales de carrera tienen evidentes
relaciones con otras disposiciones superiores y que, por lo tanto, es imposible pretender que el
alcance constitucional de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una
interpretacion aislada de los articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera,
porque ello, inicialmente, se muestra contrario al principio de unidad que impone leer la
Constitucién como un todo y armonizar sus distintos contenidos.

De esas relaciones ha sido plenamente consciente la Corte, pues ha considerado que la carrera
administrativa _constituye ‘“‘un _presupuesto esencial” para la realizacién de propositos
constitucionales que ha clasificado en tres categorias, a saber: (i) la garantia del cumplimiento de
los fines estatales y de la funcién administrativa, (ii) la preservacion y vigencia de algunos
derechos fundamentales de las personas y (iii) “la vigencia del principio de igualdad entre los
ciudadanos que aspiran_a acceder al ejercicio de un cargo o funcién publica”*.”

Mas adelante en la misma sentencia la Corte dice:

“De acuerdo con la Corte, existe, entonces, una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines
del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, “que se explica en

52 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio Moro6n Diaz. Estos criterios han sido reiterados en
las Sentencias C-1230 de 2005. M. P. Rodrigo Escobar Gil y C-532 de 2006. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

53 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-126 de 1996. M. P. Fabio Morén Diaz.

54 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan”*®, dado que “la operatividad material
de los sistemas de carrera administrativa impide la reproduccién de préacticas clientelistas y otras
formas de favorecimiento a través de la concesion irregular de empleos estatales, comportamientos
estos que alejan a la funcion publica de la satisfaccion del interés general y del cumplimiento de
los fines esenciales del Estado™®.

En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe “una relacion intrinseca” entre la carrera
administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracion pablica, al punto que,
segun la Corporacion, el fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en
los articulos 125 y 209 superiores”, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la
funcion administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad™®’.”

En otro aparte la sentencia C-588-09 dijo sobre la validez de estos principios para todas las carreras

“Se trata, entonces, de erradicar “el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo™>8, proposito que
guia no solo al régimen general de carrera administrativa, sino también a los especiales que son de
indole constitucional y a los especificos que son “de estipulacion legal”®. En efecto, segun la
jurisprudencia constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se encuentran sometidos
al principio del mérito y en este sentido, aun los especificos de creacion legal carecen de identidad
propia, es decir, no son autdbnomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen “una
derivacion del régimen general de carrera, en cuanto que, debiendo seguir sus principios y
postulados bésicos, s6lo se apartan de éste en aquellos aspectos que pugnan o chocan con la
especialidad funcional reconocida a ciertas entidades, justificandose, en estos casos, la expedicion
de una regulacion complementaria més flexible”, pero “manteniendo en todo caso los presupuestos
esenciales de la carrera general fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley general que

regula la materia”®.”

Mas adelante en la misma sentencia C-588-09 la Corte dice:

“En cuanto hace a las relaciones de la carrera administrativa con la preservacién y vigencia de
algunos derechos de las personas, es importante sefialar que, reiteradamente, la Corporacion ha
puesto de manifiesto que mediante la carrera se permite “el acceso al desempeiio de funciones y

cargos publicos que consagra el articulo 40, numeral 7°, de la Constitucion”®!, ya que el ciudadano
puede tener acceso a ese desemperio “acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion

55 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.

% Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-315 de 2007. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

57 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

%8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

%9 Sobre los distintos tipos de carrera véase la Sentencia C-308 de 2007. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
80 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1230 de 2005. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

61 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1263 de 2005. M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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a los méritos vy calidades propios”, como se deriva de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos que prevé el acceso de las personas “a todas las dignidades, todos los puestos 0 empleos,
seqln su capacidad v sin otra distincién que aguella de sus virtudes y talentos’®?.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisado que la carrera administrativa contribuye a
asequrar la proteccion de los derechos de los trabajadores establecidos en la Constitucion, pues
“las personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que
deben ser protegidos y respetados por el Estado”®, en la medida en que ejercitan su derecho al
trabajo “con estabilidad y posibilidad de promocién, segun la eficiencia en los resultados en el
cumplimiento de las funciones a cargo”® y con la posibilidad de obtener capacitacion profesional,
asi como “los demas beneficios derivados de la condicién de escalafonados”, tal como se
desprende de los articulos 2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de la Carta®®.

Por Gltimo, tratdndose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad” que

se opone al establecimiento de “requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la
capacidad de los aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias
que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”®®.

El vinculo entre el derecho establecido en el articulo 13 de la Carta vy la carrera administrativa se
manifiesta como igualdad de trato y de oportunidades, ya que, en primer término, el ingreso a los
empleos de carrera se debe ofrecer sin discriminacion de ninguna indole®’ y, en segundo lugar,
todas las personas han de tener la ocasion de “de compartir la misma posibilidad de conseguir un
empleo, asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones 0 no se logre la
aspiracion deseada’®.

En virtud de lo expuesto, “la posibilidad de acceso a los empleos estatales, bajo el régimen de
carrera, permite que las expectativas gue tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento
de iguales oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar tratos preferentes” o
carentes de “justificacion objetiva”®® e implica, por lo tanto, “que las convocatorias sean generales
y que los méritos y requisitos que se tomen en consideracion tengan suficiente fundamentacién

62 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzélez Cuervo.

83 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
64 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
66 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

87 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.

68 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-1381 de 2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.

59 |hidem.
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objetiva v reciban, junto a las diferentes pruebas gue se practiguen, una valoracién razonable y
proporcional a su importancia intrinseca”’®. (Todas las subrayas son nuestras)

Veamos ahora los apartes pertinentes de la sentencia C-249 de 2012, que declard inconstitucional
el acto legislativo 4 de 2011, en este caso, la honorable corte constitucional, reitera que la carrera
administrativa es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado instrumento o
medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o derechos constitucionales
fundamentales;

3.1.2.-La sentencia C-249 de 2012 dijo:

“6.1. Los principios de carrera administrativa, de concurso publico, de mérito y de igualdad
como principios consustanciales a la Constitucion y el test de sustitucion aplicado al caso
concreto

...6.1.2. En dicha ocasion dijo la Corte que, “dentro de la estructura institucional del Estado
colombiano, la carrera administrativa es un principio constitucional, y como tal una norma
juridica superior cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional v,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la
Constitucion, cuando se la desconoce en conjunto con otras garantias constitucionales”.

6.1.3. En otras palabras dispuso la Corte en aquella ocasion que, la carrera administrativa, con sus
componentes de concurso publico, de mérito y de igualdad de oportunidades para acceder,
permanecer y ascender a los cargos publicos, “no constituye un referente aislado, pues sus
relaciones con distintos preceptos y postulados constitucionales se despliegan en tres érdenes,
relativos al cumplimiento de los fines del Estado, a la vigencia de algunos derechos fundamentales
y al respeto del principio de igualdad, de manera que la carrera administrativa constituye un eje
definitorio de la identidad de la Constitucidn y su ausencia trastoca relevantes contenidos de la
Carta adoptada en 1991”72,

70 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

"L En la Sentencia C- 514 de 1994 se estableci6 por ejemplo que, “El sistema de carrera administrativa tiene como
finalidad la realizacidon de los principios de eficacia y eficiencia en la funcién publica, asi como procurar la
estabilidad en los cargos publicos, con base en estos principios y en la honestidad en el desempefio de los mismos se
busca que la administracion esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacién profesional
e idoneidad moral, para que la funcién que cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que el interés general
espera de los empleados que prestan sus servicios al Estado. El elemento objetivo de la eficiencia es el determinante
de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de razdn suficiente. No se trata de una permanencia en el cargo
por razones ajenas a la efectividad de los buenos resultados, ni el ingreso al empleo sin una vinculacion fundada en
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6.1.4. De otra parte se establecid que en el caso concreto “La mencion de una inscripcion
‘extraordinaria’, prevista en el articulo 1°del Acto Legislativo 01 de 2008, llama la atencion sobre
la existencia de un régimen ordinario que deja de aplicarse y que es el régimen de carrera
establecido en el articulo 125 de la Constitucion gue tiene caracter de principio constitucional y
de regla general que sélo admite las salvedades contempladas en su propio texto e impone
interpretarlas restrictivamente, introduciéndose asi una excepcion al régimen general de carrera
administrativa, distinta de la que claramente surge del contenido del articulo 125 superior,
excepcion que afecta algunos otros elementos del régimen de carrera, al igual que suspende
efectos de algunas disposiciones superiores, sin que dicha suspension se encuentre prevista en
una regulacién legal-constitucional, lo cual es susceptible de configurar una nueva forma de
sustitucion de la carta, ademés de propiciar modificaciones tacitas con menoscabo del status
constitucionalmente reconocido y asegurado a todos los asociados, sin distincion”.

6.1.6. Teniendo en cuenta lo anterior pasa la Corte a realizar el juicio de sustitucion en el caso
concreto para determinar si el Acto Legislativo No 4 de 2011 sustituyo, derog6 o eliming temporal
y parcialmente la Constitucion de 1991 en sus principios estructurales de carrera administrativa,
mérito, carrera e igualdad.

6.1.7. Como se ha venido analizando los demandantes establecen como Premisa Mayor en la
determinacion del principio constitucional sustituido que la carrera administrativa y sus
componentes de concurso publico, de mérito e igualdad de oportunidades constituye un principio
constitucional esencial que no puede ser sustituido parcial y temporalmente por el poder de
revision. Explican que la Constitucion de 1991 establece como principio general en materia de
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso de los mismos la carrera administrativa y el concurso,
para de esta manera determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

6.1.8. Como quedd dicho en la Sentencia C- 588 de 2009 se especificd que asi se trate del régimen
general o de los regimenes especiales o especificos, la carrera administrativa busca asegurar
finalidades superiores, “...dentro de las que se cuentan el reclutamiento de ‘un personal optimo
y capacitado para desarrollar la funcion publica’, la realizacion de los principios de eficiencia
y eficacia, asi como el principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiren a acceder al
gjercicio de un cargo o funcion publica, la dotacion de una planta de personal que preste sus

motivos diferentes a la capacidad. Igualmente, el retiro se hara por hechos determinados legalmente inspirados en
la realidad de la eficiencia laboral. En definitiva, lo que se protege es el interés general”.

2 Sin embargo, la misma Constitucion establece que no equivale a negar la existencia de otras formas de vinculacion
como ocurre en los empleos de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién, de trabajadores oficiales y de
aquellos que determine la ley.

3 Sentencia C-954 de 2001. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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servicios de acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de los
servidores, siempre que obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines”’,

6.1.9. Del mismo modo se dijo en dicha sentencia que la Constitucion de 1991 ha reconocido el
principio constitucional de carrera administrativa y que dicho principio se encuentra contenido en
articulos constitucionales como el 1257°, el 209’%, el 130”" y el numeral 10° del articulo 268’8, En
el mismo sentido se dijo que dicho principio se constituye en un elemento transversal que
estructura y caracteriza a la Constitucion de 1991 como un elemento axial y definitorio. Por otra
parte hay que tener en cuenta que en la jurisprudencia constitucional se ha puntualizado gque existe
“una relacion intrinseca’” entre la carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales
de la administracién publica, ya que, en ausencia de los criterios de mérito vy eficiencia, “la funcion
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales, ni podré ser desarrollada
con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
v publicidad ™.

6.1.10. Por otra parte, como se dijo en la misma Sentencia, existe una relacién intrinseca entre la
carrera administrativa v la preservacion y vigencia de alqunos derechos de las personas como el
consagrado en el numeral 7° del articulo 40 de la C.P. que permite el desempefo de funciones y

74 Sentencia C- 901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Expuesto en el numeral 6.1.1.1.4. de dicha providencia.
S «Art. 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados
por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. El retiro
se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por
las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra
determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o0 remocion”.

6 “4rt. 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

T “Art. 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servicios publicos, excepcion hecha de las que tengan cardcter especial”.

8 “Apt. 268.10. El Contralor General de la Replblica tendré las siguientes atribuciones: 10. Proveer mediante
concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial de
carrera administrativa para la seleccién, promocion y retiro de los funcionarios de la contraloria. Se prohibe a
quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en su despacho”.

79 Sentencia C-901 de 2008 (M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo). En la Sentencia C- 588 de 2009 se establecié que, “A
titulo de ejemplo, conviene recordar que, en tempranas providencias, la Corte dejé sentado que la eficiencia y eficacia
del servicio publico ‘dependeria de la idoneidad de quienes deben prestarlo’ (C-356 de 1994, M.P. Fabio Moron
Diaz), que los conceptos de eficiencia ‘comprometen la existencia misma del Estado’, que ‘el elemento objetivo de la
eficiencia es el determinante de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de razon suficiente’ (C- 195 de
1994, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa) y también que el sistema de nombramiento por concurso se inspira ‘en los
principios de eficacia e imparcialidad’, porque la actividad de la administracion ha de traducirse ‘en resultados
concretos’ y la indole instrumental que tiene la administracion ‘respecto de los cometidos gubernamentales y
estatales’ la debe llevar a ‘obrar con imparcialidad y absoluta neutralidad de politicas™.



Page 61 of 69

cargos publicos acogiéndose el ciudadano a las reglas del concurso pablico con sujecion a los
méritos y calidades propios®’.

6.1.11. Igualmente se ha tenido en cuenta dicho principio estructural para indicar que la carrera
administrativa contribuye a asegurar la proteccion de los derechos de los trabajadores pues, “las
personas vinculadas a la carrera son titulares de unos ‘derechos subjetivos adquiridos, que deben
ser protegidos y respetados por el Estado *®, en la medida en que ejercitan su derecho al trabajo,
con estabilidad y posibilidad de promocion, segun la eficiencia en los resultados en el

cumplimiento de las funciones a cargo’® y con la posibilidad de obtener capacitacion
Jn83

profesional, asi como ‘los demas beneficios derivados de la condicion de escalafonados

6.1.12. De otra parte el principio de carrera administrativa tiene una relacion directa con el
principio de igualdad ya que cuando se trata del ingreso, permanencia 0 ascenso en los cargos
publicos se deben establecer formulas de evaluacion que propicien el establecimiento de requisitos
que apliquen para todos los aspirantes en paridad de condiciones. Como se establecié en la
Sentencia C-1256 de 20058, “de nada serviria permitir que todas las personas que cumplen con
los requisitos del cargo participen en el concurso para su provision, si a todos no se les evalta
igual”.

6.1.13. Del mismo modo y con relacion a la vinculacién entre estos dos principios se dijo en la
Sentencia C- 588 de 2009 que el acceso la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad,
“...que se opone al establecimiento de ‘requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al
meérito y la capacidad de los aspirantes’, pues en tal evento, se erigirian ‘barreras ilegitimas y
discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales ™.

6.1.15. En conclusion, se puede decir que la premisa mayor del test o metodologia de la
inconstitucionalidad por sustitucidén se cumple en el caso concreto, ya que como establecen los
demandantes la carrera administrativa y sus componentes de mérito e igualdad son principios
estructurales de la Constitucidn de 1991 gue no pueden ser sustituidos, derogados 0 suprimidos
por el poder de revisién. Como quedo visto el principio de carrera administrativa se relaciona con
el mérito, el concurso publico y la igualdad de condiciones para el acceso, permanencia y ascenso

8 Dicho numeral consagra que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinard lo casos en los cuales ha de aplicarse”. En este sentido la Declaracion Universal de Derechos
Humanos prevé el acceso a las personas “a todas las dignidades, todos los puestos o empleos, segun la capacidad y
sin otra distincion que aquella de sus virtudes y talentos™ (Citado en la Sentencia C- 517 de 2002, M.P. Mauricio
Gonzélez Cuervo).

81 Sentencia C-517 de 2002 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)

8 Sentencia C-1177 de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).

83 C- 349 de 2004 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

8 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.
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a los cargos publicos, Este principio estructural o axial gue identifica la Constitucion de 1991 tiene
como finalidad garantizar la seleccion del personal fundado en la evaluacidén que determine la
capacidad e idoneidad del aspirante y de esta manera evitar que se provean los cargos publicos
por elementos subjetivos e irrazonables. Por ende, la carrera administrativa, el mérito, el concurso
publico y la igualdad conforman un eje definitorio de la identidad de la Constitucidn y su ausencia
o eliminacion trastocaria y afectaria contenidos relevantes de la Carta de 1991.” (Subrayas
nuestras)

3.1.3.- ESA UNIDAD DE PRINCIPIOS, VALORES Y DERECHOS; DE MEDIO O
INSTRUMENTO DE PROTECCION MUTUA ENTRE DERECHOS FUNDAMENTALES Y
CARRERA ADMINISTRATIVA TAMBIEN HA SIDO RECONOCIDA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL AL HACER EL CONTROL SOBRE LA INEXEQUIBILIDAD DE LAS
LEYES.

En muchas ocasiones, la corte constitucional ha establecido esta unidad de principios valores y
derechos de medio o instrumento de proteccion mutua, de vinculo entre la carrera administrativa
como medio de proteccion de los derechos fundamentales. Veamos algunas sentencias en sus
partes pertinentes.

3.14.- LA SENTENCIA C-105-13

“Distintos argumentos apoyan esta conclusion. En primer lugar, el Articulo 125 de la Carta Politica
establece que los funcionarios del Estado deben ser nombrados por concurso publico, que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, y que el ingreso y el ascenso en la
misma debe efectuarse mediante dicho procedimiento. Como puede advertirse, la obligatoriedad
de este sistema en los cargos de carrera no excluye su utilizacion en aquellos que no tienen este
caracter. Por el contrario, como segun el texto constitucional el concurso es la regla general, las
excepciones que se establezcan en el derecho positivo deben estar respaldadas y justificadas en los
principios y fines del propio ordenamiento constitucional.

En segundo lugar, la Carta Politica no solo avala este tipo de procedimiento para la eleccion de
funcionarios de libre nombramiento y remocion y de los que se encuentran sometidos a un periodo
fijo (como los personeros), sino que, ademas, sus finalidades justifican su aplicacion en las
hipotesis que cuestiona el demandante. Por un lado, este mecanismo de vinculacion facilita y
promueve la consecucion de los fines estatales, en la medida en que su objeto es justamente la
identificacion de las personas que reunen las condiciones para ejercer 6ptimamente el respectivo
cargo, y que, por tanto, pueden contribuir eficazmente a lograr los objetivos y metas de las
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entidades publicas. Por otro lado, por tratarse de procedimientos abiertos, reglados y formalizados,
en los que las decisiones estan determinadas por criterios y pautas objetivas, garantizan los
derechos fundamentales de acceso a la funcion publica, el debido proceso en sede administrativa,
y al trabajo. Finalmente, por excluir las determinaciones meramente discrecionales y ampararse
en criterios imparciales relacionados exclusivamente con la idoneidad para ejercer los cargos en
las entidades estatales, aseguran la transparencia en la actuacion del Estado y el principio de

iqualdad®.

3.15.- LA SENTENCIA C-285-15

“4.- El régimen de carrera administrativa en la Constitucion de 1991

4.3.- Siguiendo esa tradicion constitucional, la Carta Politica de 1991 reafirmé la importancia de
la carrera administrativa como regla general en los empleos de los érganos y entidades del Estado,
asi como del mérito como forma de proveerlos bajo la observancia del principio de igualdad de
oportunidades.

En la misma direccidn, el articulo 130 superior reafirma la existencia de la carrera administrativa
y asigna su administracién y vigilancia a la Comisién Nacional del Servicio Civil, con excepcion
de las que tengan caracter especial®, asunto del que se ocupara la Sala mas adelante.

Con todo, el sistema de carrera no esta circunscrito a las normas referidas. Hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcion de Estado Social y Democratico de Derecho, al
punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar
esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica de 1991. A esa conclusién ha
llegado este Tribunal con fundamento en tres (3) criterios®’:

(i) Criterio historico. Segun este, “durante la historia del constitucionalismo colombiano se han
planteado distintas reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al
sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio publico,
con el fin de eliminar las practicas clientelistas, de ‘amiguismo’ o nepotismo, acendradas en la

8 Sobre las finalidades del concurso publico de méritos cfr la Sentencia C-181 de 2010, M.P. Jorge Ignacio
PreteltChaljub.

8 Articulo 130.- Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

87 Cfr., Sentencia C-588 de 2009. La Corte declaré inexequible el Acto Legislativo 1° de 2008, que habifa adicionado
el articulo 125 de la Constitucion con una regla que permitia, bajo ciertas condiciones, el ingreso automatico a la
carrera administrativa de servidores publicos vinculados en provisionalidad. Este tribunal concluy6 que una norma
de este caracter excedia el poder de reforma constitucional del Congreso, en la medida en que suspendia —al menos
transitoriamente- la carrera administrativa como eje definitorio de la Constitucion Politica de 1991.
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funcion pablica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y
basado en la valoracién del mérito de los aspirantes .

(ii) Criterio conceptual. Desde esta perspectiva, la carrera administrativa es un principio de
naturaleza constitucional que cumple el doble proposito de “servir de estindar y método
preferente para el ingreso al servicio publico”, asi como “conformar una formula interpretativa
de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberdn comprenderse
de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en
especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes .

(iii) Criterio teleoldgico. Sobre el particular la Corte ha sefialado que el régimen de carrera apunta
a la realizacién de varios fines constitucionalmente valiosos: “cumplir con los fines de
transparencia, eficiencia y eficacia de la funcién administrativa y, de manera mas amplia, del
servicio publico”, a través del concurso publico de méritos que permite la escogencia de los
aspirantes mas idoneos; protege el derecho politico de acceso a la funcién pablica en condiciones
de igualdad (arts. 13 y 40-7 CP), con la exigencia de un concurso publico abierto y democratico
en el que solo se deben evaluar las aptitudes y capacidades de los aspirantes; y por ultimo, hace
efectivos los derechos subjetivos de los empleados publicos, en especial en cuanto a su estabilidad
laboral (art. 53 CP)%.

4.4.- En la Sentencia SU-917 de 2010 la Corte recordd que la Constitucion introdujo profundos
cambios en la concepcion de los derechos fundamentales y en la estructura del Estado, “los cuales
han conducido a repensar los sistemas de carrera para la provision de empleos publicos en
Colombia”, para tratar de superar no solo la compleja problemética en torno al llamado “botin
burocrdatico” en un régimen presidencial tan fuerte como el colombiano, sino también con miras
a cumplir los fines del Estado en el marco de una economia global. En aquella oportunidad sostuvo:

“A decir verdad, el desarrollo economico de un pais depende, entre otras variables, de la
calidad del talento humano de la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades que
les han sido confiadas.

De la misma forma, es necesario reconocer que la implementacion de un sistema de
burocracia basado en el mérito y la igualdad de oportunidades contribuye a la

8 Corte Constitucional, Sentencias C-533 de 2010 y C-288 de 2014.
8 fdem.
% En sentido similar puede consultarse la Sentencia SU-539 de 2012.
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consolidacién de la democracia en el marco de un Estado social de derecho, como lo
demuestran experiencias comparadas relativamente recientes® .

A pesar de lo anterior, en esa misma decision este Tribunal advirtio que, “la construccion de un
régimen de carrera administrativa que conduzca a la integracion de un aparato burocratico
idoneo, técnico, eficiente y eficaz, comprometido con los fines esenciales del Estado, integrado
con funcionarios que gocen de garantias de estabilidad laboral, nombrados mediante concursos
de méritos abiertos y transparentes, ajeno a consideraciones de orden partidista, clientelar o
nepotista y respetuoso del principio de igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion
puiblica, no ha sido una tarea facil en el escenario colombiano .

De esta manera, la jurisprudencia ha valorado el sistema de carrera como un “principio
constitucional” y a la vez “pilar esencial” con miras a lograr (i) el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcion administrativa, (ii) la vigencia del principio de igualdad entre los
aspirantes al ejercicio de un empleo publico, y (iii) la realizacion de otros derechos
fundamentales®. Sin embargo, el sistema de carrera no se reduce a proveer cargos a través de
concursos de méritos para asegurar el ingreso en condiciones de igualdad. Exige también el disefio
de reglas de ascenso, permanencia y retiro que propicien un engranaje institucional adecuado, esto
es, un balance entre el régimen juridico de quienes ya hacen parte de la administracion publica y
el cumplimiento de los principios del Estado Social y Democratico de Derecho que pregona la
Carta Politica.” (Subrayas nuestras).

3.1.6.-CONCLUSION

Queda demostrado entonces que la carrera administrativa (Art. 125 de la constitucion politica
Colombiana) es un principio constitucional, cimiento de la estructura del estado e instrumento o
medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios, valores o derechos
constitucionales fundamentales; como los de igualdad (art. 13); al trabajo (art. 25); al debido
proceso (Art. 29); a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico y para
hacer efectivo ese derecho puede: Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos (art 40).
Asi mismo es instrumento o medio eficaz para la realizacion o proteccion de otros principios o
valores constitucionales definitorios de nuestra organizacion juridico politica como el Estado
Social de derecho (art.1, incluida la Dignidad Humana); los fines esenciales del Estado (Art. 2); 0
de las funciones del mismo comenzando por la funcion administrativa y los principios que la rigen

91 Cfr., Manuel Villoria Mendieta, “El papel de la burocracia en la transicion y consolidaciéon de la democracia
espafiola: primera aproximacion”. En: Revista Espafiola de Ciencia Politica, Vol. 1, nim. 1, p.97-125; Miguel
Beltran, “La productividad de la Administracion espafiola: un andlisis comparativo”. Madrid, Secretaria de Estado
de Economia, 1991.

92 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009.
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(Art. 209). Y lo que es méas importante, que entre todas estas normas existe una relacion de
influencia reciproca, de incidencias mutuas, que se retroalimentan y auto complementan, en un
vinculo donde una sostiene a la otra, en una ligazén de proteccién mutua; en una ilacion de medios
a fines; en una cadena que garantiza que Colombia es un estado social de derecho y no una
dictadura; pues como dice la propia Corte: ““... por lo tanto, es imposible pretender que el alcance
constitucional de la carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacion
aislada de los articulos de la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello,
inicialmente, se muestra contrario al principio de unidad que impone leer la Constitucion como un
todo y armonizar sus distintos contenidos.”.

OTRA PREMISA NECESARIA PARA ESTE TEMA DEL ART. 28

Demostrado como quedo arriba que el principio de carrera administrativa es un principio
fundamental y que esta en intima relacion con varios derechos fundamentales es imprescindible
mirar como se producen en la practica, esas conexiones, pues seria absurdo afirmar que estan
conectados y después olvidarnos como se producen esas conexiones en la praxis, en la realidad o
como se afectan mutuamente las cosas conectadas. Como la conexion condiciona o determina a
las cosas o0 personas conectadas.

Es claro y esta fuera de toda discusion que por mandato del articulo 125 de la constitucion que en
Colombia los empleos en los érganos y entidades del Estado son por regla general de carrera
administrativa. Es claro también que el ingreso a los cargos de carrera o el ascenso dentro de la
misma se hace previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes; esto es mediante el proceso de seleccién, como el que establece el
articulo 28 del demandado.

Es claro también que en este caso se trata de una entidad del Estado como es la Dian; en
consecuencia, es claro que quien trate de buscar un empleo o un trabajo en la Dian tiene que realizar
un proceso de seleccion para ingresar 0 ascender si ya se encuentren en la institucion.

Es asi mismo claro que cualquier ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico y especialmente en una de sus manifestaciones que es el
derecho a acceder al desempefio de una funcion o cargo publico dentro de la Dian debe también
pasar por este proceso de seleccion.

VIAS DE ACCESO AL PODER POLITICO

De otro lado debemos tener en cuenta las denominadas vias de acceso al poder politico o rutas de
acceso al poder politico. Aclaremos que en este caso haremos abstraccion de que se trata de vias
de acceso legitimas o ilegitimas, antiguas o0 modernas; ya que por ahora s6lo es importante recordar
algunas de las que han existido: dentro de ellas encontramos a titulo de ejemplo; la herencia, la
conquista, la cooptacion, el golpe de Estado, la suerte; la revolucion. Modernamente las elecciones
y los concursos u oposiciones. En nuestro sistema juridico tenemos algunas de ellas y no tenemos
otras; no tenemos por ejemplo la herencia, la conquista, el golpe de Estado. Tenemos por ejemplo
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la cooptacion en la cuspide de algunos 6rganos de la rama judicial; tenemos también la suerte en
el caso en que se suscite un empate electoral, por ejemplo, en las elecciones de distritos electorales
unipersonales como las alcaldias o las gobernaciones. Tenemos también las elecciones y existen
la mas comun para ingresar a un cargo publico y hacer efectivo el derecho al trabajo de muchos
colombianos, como es el concurso, medio fundamental para acceder al desempefio de funciones o
cargos publicos, mediante concursos para ingresar 0 ascender; concurso gque necesariamente pasa
por un proceso de seleccion como el contemplado en el articulo 28 demandado.

Visto desde la direccion contraria; necesariamente hay que pasar por un proceso de seleccion si yo
aspiro a un trabajo en la administracion publica en cualquiera de sus tres niveles, nacional,
departamental o municipal, ya que la carrera es la regla general en todos estos tres niveles de la
administracion puablica.

Si yo quiero hacer realidad mi derecho al trabajo del articulo 25 de la constitucion en una entidad
del estado necesariamente debo realizar el proceso de seleccion y si esta entidad es la Dian
necesariamente debo recorrer los pasos que establece el articulo 28 del decreto 071 del 2020.
Dicho de otra manera, cualquier ciudadano colombiano que quiera hacer eficaz el derecho
fundamental que tiene a acceder al desemperfio de funciones y cargos publicos; o el derecho a tener
un trabajo en una institucion del Estado, como la Dian, tiene necesariamente que recorrer el
articulo 28.

Expresado de manera clara: si yo quiero hacer efectivo, real y concreto el derecho fundamental al
trabajo del articulo 25 de la constitucion y mi derecho también fundamental a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico, en su modalidad de acceso al desempefio de
funciones o cargos publicos en la Dian; necesariamente debo recorrer el articulo 28 demandado;
por lo que mi derecho esta condicionado a que cumpla con este articulo; determinado por el art 28.
No sobra recordar que el proceso de seleccion es la columna vertebral del concurso de la Dian. Es
la condicion sine qua non para poder acceder a un cargo dentro de la Dian y afecta de manera
necesaria y directa mi derecho fundamental al trabajo o el que tiene cualquier ciudadano; asi como
el derecho fundamental a acceder a cargos o funciones publicas.

Como quiera que el proceso de seleccion condiciona a estos derechos fundamentales, determina a
estos derechos fundamentales no hay duda que los limita y afecta directamente en su nucleo
esencial tanto al derecho fundamental al trabajo , como al derecho fundamental al acceso a cargos
o funciones publicas y en consecuencia su regulacion no puede hacerse por una ley ordinaria sino
que es necesario una ley estatutaria para poder condicionar o limitar mi derecho fundamental al
trabajo y mi derecho fundamental a acceder a las funciones. Independientemente de cual sea la
regulacién que se haga del proceso de seleccién, como condiciona, afecta y determina de manera
real ese nucleo esencial de mi derecho al trabajo a acceder a cargos publicos en la Dian; es
absolutamente claro es que esta regulacion requiere una ley especial; esa parte de la regulacion
requiere una ley estatutaria y como en este caso particular no se hizo todo este articulo es
inconstitucional porque viola el articulo 150 numeral 10 de la constitucion el articulo 152, el
articulo 25 del derecho fundamental al trabajo y el articulo 40 numeral 7 todos de la constitucion
Colombiana.
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Es claro que existe una relacion entre la carrera administrativa que es un principio constitucional,
con otros valores, principios y derechos fundamentales constitucionales como lo tiene establecido
laH. Corte Constitucional y esa relacion inescindible tienen que concretarse en unas consecuencias
juridicas y nos hace ver como esa relacion afecta ciertos derechos fundamentales y como afecta su
nucleo esencial. Hemos demostrado claramente como el derecho al trabajo de los colombianos y
el derecho a conformar y ejercer el poder politico y una de sus manifestaciones que es el derecho
a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos se encuentran condicionados, limitados,
afectados o determinados por la carrera administrativa.

Quien quiera hacer realidad, concretar, hacer cierto y efectivo su derecho fundamental al trabajo o
también su derecho fundamental a acceder a cargos publicos en la Dian, debe necesariamente
transitar por este articulo 28. No tiene otra alternativa ya que a la Dian no se puede ingresar por
regla general, ni a través de la herencia (como en las monarquias); tampoco se puede ingresar a
través del golpe de Estado; como no se puede ingresar a través de cooptacion; ni a través de
conquista; ni a través de la revolucién, ni a través de la suerte, tampoco por medio de elecciones.
Entonces la Unica manera que queda (que es ademas la regla general) es a través de concursos y
para poder ingresar o ascender es necesario, en el exacto sentido filoséfico del término, como
aquello que NO se puede evitar, con la misma regularidad con que se produce la ley de la gravedad,
como una necesidad casi ciega, determinista; realizar inevitablemente un proceso de seleccion.
Tengo inevitablemente, para realizar, concretar mi derecho al trabajo y al acceso a la funcién
publica que transitar por el articulo 28, lo que lo convierte en una condicion necesaria para
ejercerlos. Estos condicionamientos y estas limitaciones a estos 2 derechos fundamentales, en sus
nucleos fundamentales, sélo puede establecerlo un legislador especial en este caso el legislador
estatutario. Al no haberlo hecho asi, todo el articulo 28 es inconstitucional.

Hemos demostrado de manera especifica y suficientemente como se violan varios derechos
fundamentales por todo el articulo 28 del decreto ley 071 de 2020 por lo que suplicamos que se
revoque el auto de 22 de septiembre, respecto de €l y en consecuencia sea admitida la demanda
contra esa norma.

7.- PETICION

Por lo expuesto, solicitamos al Honorable Magistrado ponente de este recurso de suplica revoque
parcialmente el auto de 22 de septiembre y, como consecuencia de la revocatoria admita la
demanda (D-13855), en todo aquello que fue demandado y en que no fue admitida.

PETICION ESPECIAL

Rogamos a la H. Magistrada, se nos aplique, en todos los casos, el principio Pro accion de
inconstitucionalidad, con el fin de proteger el Orden Constitucional Colombiano.
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8.- NOTIFICACIONES

Los demandantes recibimos notificaciones asi:

JAIME ARAUJO RENTERIA en la Carrera 5 #15-11 oficina 405, Bogota D.C.

Correo electronico: jaraujorent(@gmail.com ; Tel: 316-328-2494

LUIS RAMIRO TORRES LUQUERNA, Hacienda Fontanar del Rio, Agrupacién Ciprés Casa
56, Chia Cundinamarca. Correo electrénico unionsindical.dian@gmail.com

RAFAEL ACEVEDO SUAREZ Direccién Carrera 72a 24 69 Modelia. Correo electrénico
tsivalenzuela@gmail.com

Atentamente,

(o 7204
LUIS RAMIRO TORRES LUQUERNA,

Cedula de Ciudadania No: C.C 79.279.309 de Bogota,

JAIME ARAUJQ RENTERIA
C.de Ciudadania No. 5088025 de La Paz (Cesar)

RAFAEL ACEVEDO SUAREZ

Cedula de Ciudadania No: C.C. 91.207.242 de Bucaramanga.
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